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Resumen

El presente trabajo de suficiencia profesional es un informe sobre el desempefio
profesional como asistente legal en la procuraduria publica de la Municipalidad del Centro
Poblado de Santa Maria de Huachipa, realizando una descripcion general de la
Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa, provincia y departamento
de Lima, como es su concepto y creacidn, ubicacion, actividad, mision y vision institucional,
asi como, su organizacion estructural; ello en el sentido que la suscrita desempefia su
actividad profesional en el puesto de Asistente Legal en procesos laborales en la
Procuraduria Publica de dicha municipalidad; a partir del cual, se realiza la descripcion
general de la experiencia, se desarrolla la actividad profesional desempefiada (funciones),
propoésito del puesto, producto y resultados concretos logrados. Se desarrolla sobre el
régimen laboral de los obreros municipales en el Peru, siendo este el tema elegido, sobre el
que se aborda su aspecto teorico, que comprende la perspectiva legal (con enfoque
cronolégico de distintas normas sobre el tema), jurisprudencial (tanto del Tribunal
Constitucional como del Poder Judicial) y doctrinal (nacional), asimismo, el aspecto
practico, que implica la vinculacion del tema elegido con el desempefio profesional de la
suscrita, identificando las acciones, metodologias y procedimientos. Finalmente, se
identifican los aportes y desarrollo de experiencias en el desempefio de la actividad

profesional; y, recomendaciones.

Palabras claves

Actividad desarrollada, asistente legal, procuraduria pablica municipal, municipalidad de

centro poblado, obrero municipal.



Abstract

In the present work of professional sufficiency, a report is presented on the general
description of the Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa, province
and department of Lima, as is its concept and creation, location, activity, mission and
institutional vision, as well as, its structural organization; This in the sense that the
undersigned carries out her professional activity in the position of Legal Assistant in labor
processes in the Public Prosecutor's Office of said municipality; From which, the general
description of the experience is made, the professional activity performed (functions),
purpose of the position, product and concrete results achieved are developed. It is developed
on the labor regime of municipal workers in Peru, this being the chosen topic, on which its
theoretical aspect is addressed, which includes the legal perspective (with a chronological
approach of different norms on the subject), jurisprudential (both the Constitutional Court
as well as the Judicial Power) and doctrinal (national), likewise, the practical aspect, which
implies the connection of the chosen topic with the professional performance of the
undersigned, identifying the actions, methodologies and procedures. Finally, the
contributions and development of experiences in the performance of the professional activity

are identified; and, recommendations.

Keywords
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Capitulo |

1. Aspectos generales
1.1. Descripcion de la entidad

1.1.1. Concepto y creacion. La entidad donde se ha realizado las funciones
vinculadas a la formacion profesional es la Municipalidad del Centro Poblado de Santa
Maria de Huachipa.
A partir de la década de los ochenta y noventa en el Pert sobre todo en la gran metrépoli se
incremento la creacion y crecimiento de las municipalidades menores, reconocidas como
instancias de gobierno local en los pueblos, comunidades campesinas y nativas, destinadas
a promover el desarrollo y coadyuvar al proceso de descentralizacion a nivel sub municipal,
de la municipalidad provincial a la municipalidad delegada, denominados Municipalidad de
Centro Poblado.
La creacion de las Municipalidades de Centro Poblado implica la delegacion de atribuciones
y funciones aun cuando estas sean desiguales y limitadas, pues no cubren el conjunto de
instancias en el pais de las municipalidades provinciales a estas instancias, se esta
produciendo un proceso real de transferencia de facultades servicios para su administracion.
Proceso de transferencia que, en otros términos, representa la descentralizacion de poder de
decision, por mas limitados, formales y restringidos que sean. La asuncién de facultades y
funciones es acceso a un poder que nunca tuvieron. El acceso a estas instancias representa
la adquisicién de poderes reales.
Se inicio6 el proceso flanqueando una serie de limitaciones y deficiencias sobre todo en el
acceso de las facultades y recursos, en el que las autoridades de las municipalidades de centro
poblado puedan acceder de manera directa al manejo y administracién municipal dentro de

sus jurisdicciones, es decir una administracién de gestién con autonomia y en



algunos de los casos con relativa, conforme lo disponia la Ley Orgénica de Municipalidades,
tanto mas que se trata del primer nivel de gestion dentro del Gobierno.

Dentro de este contexto las Municipalidades de Centros Poblados pasaron a ser instancias
descentralizadas de gobierno municipal, reales, operativas con decision dentro de su
jurisdiccion y no ficticias como algunos creyeron cuando se les otorgo las facultades de
gobierno.

Sin embargo, cabe reconocer y destacar que las Municipalidades de Centros Poblados, son
experiencias de descentralizacion de atribuciones, servicios y funciones pero no de recursos
ni presupuestos econdmicos. Es una descentralizacion politica, mas no economica, razén por
el cual dichos Centros Poblados carecian de los recursos del gobierno central asiu comode
las Municipalidades Provinciales, razon por la cual existian ciertas limitaciones ydebilidades
en el gobierno de los Centros Poblados.

Las Municipalidades de Centros Poblados, por su dimension, ubicacion y cercania a la
poblacion, representa un elemento nuevo para el disefio de la propuesta de descentralizacion
en los marcos de una propuesta de desarrollo descentralizado, que hasta ahora han
privilegiado las dimensiones macro politicas. Mas aun, estas adquieren mayor importancia,
si tomamos en cuenta que existe un consenso nacional que los gobiernos locales son los ejes
centrales de cualquier propuesta de descentralizacion que se vaya a experimentar. Ahi radica
la importancia de estas instancias de gobierno local en construccion.

Los Centros Poblados como el de Santa Maria de Huachipa, ha sido creado gracias al
impulso y conquista autbnoma de los pobladores de su jurisdiccion con el Unico afan de
buscar el desarrollarlo y la distribucién equitativa y correcta de los recursos gque son
recaudados dentro de los pobladores de la jurisdiccion, razon por la cual ha sido motivo de

que mediante una Ley pueda reconocer dicho Centro Poblado y elevado a la categoria de



Municipalidad de Centro Poblado, llegando a construir su local municipal con la finalidad
de dar continuidad y administracion a las necesidades de la poblacion.

Razon por la cual diremos que las Municipalidades de Centro Poblados, no son meras
instancias de gestion de demandas ni la prolongacion de las funciones de las municipalidades
distritales y provinciales, como fueron anteriormente las Agencias Municipales. Se trata,
mas bien, de un proceso de construccion de una instancia de gobierno municipal, anhelada
desde mucho tiempo atrés, que estas poblaciones lo estan forjando y construyendo desde la
sociedad. Visto de esa manera, las municipalidades de centros poblados son una conquista
de los sectores sociales involucrados y ven en estos un mecanismo de participacion en la
gestion municipal y la posibilidad de otras conquistas.

Asi las municipalidades de centros poblados no son un poder externo ni extrafio impuesto
desde fuera a estas poblaciones. Son las nuevas instancias de representacion e
intermediacion de las poblaciones de su jurisdiccion ante los diversos organismos publicos
y privados.

En suma, las municipalidades de centros poblados son una estrategia de integracion al Estado
es también la expresion de un singular proceso de ciudanizacion social y politica. Unproceso
que presupone cambios profundos en las formas de participacion politica que muestran
practicas democraticas y ciudadanas de enorme vitalidad.

La Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa, fue creada dentro de las
potestades otorgadas en la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 23853, el afio 1984, y
debidamente ratificada en el Acuerdo de Concejo N° 014-92 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, el fundamento juridico de la creacion de la Municipalidad del Centro
Poblado de Santa Maria de Huachipa fue el inciso 10 del articulo 70 de dicha ley, en el que
se establecia que: “Las Municipalidades Provinciales tienen las siguientes atribuciones: (...).

10.- Crear las Municipalidades Delegadas, con arreglo al articulo 5° de la presente ley,



encargandole los servicios publicos que deben atender. (...)”. Ademas, la creacion de la
municipalidad en referencia fue durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1979. La
Ley N° 23853 —antigua Ley Organica de Municipalidad— fue derogada por la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, vigente a la fecha conforme a la Vigésimo Quinta
Disposicion Complementaria de esta ultima ley. La nueva ley fue dictada ya en el contexto
de la Constitucion Politica de 1993. Asimismo, esta nueva ley, en su Décimo Segunda
Disposicion Complementaria se establecid que: “Las municipalidades de centros poblados
creadas a la vigencia de la presente ley adecuan su funcionamiento, en lo que sea pertinente,
a las normas dispuestas en la presente ley. (...)”, y precisamente, bajo este marco, la
Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa fue adecuada a la Ley N°
27972, —nueva Ley Organica de Municipalidades— mediante el Ordenanza 768-2005-MML,
pues, en el articulo 1 de esta Ordenanza se estableci6 que el objeto de la misma es: “(...)
regular el proceso de adecuacion de la Municipalidad CP Santa Maria de Huachipa, (ver
Anexo B) determinando las competencias, funciones, y atribuciones administrativas
economicas- tributarias, a ser ejercidas de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades N°

27972, (...)".

Si bien la Municipalidad en mencidn esta considerado como de Centro Poblado, por haber
sido creado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, existe la necesidad de que sea
convertida en Distrito, y hacia ese objetivo se viene avanzando, pues la Ley N° 30888, que
fue publicado en edicion extraordinaria el 20 de diciembre de 2018, declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santa Maria de Huachipa, dandose
el primer paso hacia ese objetivo. Dicha ley establece lo siguiente: “Articulo Unico.
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santa Maria de

Huachipa en la provincia de Lima, departamento de Lima”. A la fecha se encuentra



pendiente que se materialice la distritalizacion y se haga efectiva su autonomia, la misma

que estd demorando por el estado de emergencia sanitario en el cual estamos atravesando.

1.1.2. Ubicacion. La Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de

Huachipa, se encuentra ubicada en la Av. Los Canarios Mz. O2 Lt. 5 Urb. El Club Huachipa,

distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima’.

Conforme al inciso 2 del Acuerdo de Concejo N° 014-92 de fecha 23 de enero de 1992

de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se precisa la delimitacion territorial de la

Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa, de la siguiente manera:

a)

b)

d)

Por el norte: El limite se inicia a través de la Cota 612 de la Quebrada Pantedn
Chico y sigue en direccion Oeste-Este a través de la divisoria de aguas de la
Quebrada “Sol Mejia”, constituida por las Cotas 508 y 503. De este punto, con
direccion NE-SE prosigue por las Cotas 438 y 389 para luego tomar una direccion
Oeste-Este, a través de la linea de alta tension, el cual confluye a la Avenida I.
Sigue por esta via hasta la interceptar la Avenida “Las Torres”.

Por el este: Desde el Gltimo punto nombrado, el limite prosigue a través de la Av.
“Las Torres” en direccion NE-SE, hasta su interseccion con el rio Rimac.

Por el sur: El limite continuo desde el Gltimo lugar nombrado con direccion ESTE-
OESTE, atraveés del thalweg del rio Rimac hasta la altura de la desembocadura

del huayco de Huachipa.

Por el oeste: Del punto antes descrito, el limite adopta una direccion norte a través

del lecho de este huayco, hasta su interseccion con el Puente Huachipa. De este
punto prosigue a través de la divisoria de aguas del Cerro “Pedreros” (Cotas 537-

491). Luego, el limite toma una direccién norte hasta confluir a la Cota 469.8 de

! Informacién obtenida de la pagina web de la municipalidad en referencia:
https://www.munihuachipa.gob.pe/index.php
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la cual sigue en direccion NE hasta confluir a las Cotas 602 y 612 donde empieza

esta delimitacion.

En el siguiente mapa mostramos la ubicacion geografica del Centro Poblado de Santa

Maria de Huachipa:
Figura 2

Mapa del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa.

MUMCIDALIDAD CPNTRO POMLATYD e
SANTA MATHA DE HUACHIPA

SECTORES DE NUESTRA JURISDICCION

1 2 3

STA ROSA AMMER LAS TORRES
RIVERAS HUACHIPA NORTE AV. HUACHIPA
P PT. HUAYCOLORO VINEDOS LA CAPITANA
" . SAN JOSE 5 AV.
“ 5 &
HUERTOS DE HUACHIPA AUTOPISTA BPRIALE ELCLue
AV.CISNES LA PAT LAURELES

IR.CIRCUNVALACION

Nota: La figura muestra la ubicacién geogréafica del Centro Poblado de Santa Maria de

Huachipa. Fuente: Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa.

1.1.3. Actividad. El articulo 194° de la Constitucion Politica de 1993 establece que:
“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tiene
autonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sus competencias. (...)”,
concordante con el articulo 195donde establece que: “Los gobiernos locales promueven el

desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su



responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
(...)”.

Siendo esto asi se tiene que la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de
Huachipa, creado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, le delegé determinadas
funciones a la municipalidad para que realice sus actividades, conforme se desprende de la
Ordenanza Municipal N° 768, que regula la adecuacion de la Municipalidad del Centro
Poblado Santa Maria de Huachipa a la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Las
competencias y funciones delegadas fueron en materia de: a) Organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, b) Saneamiento, salubridad, servicios, seguridad y salud, ¢) Transito,
vialidad y transporte publico, d) Participacion y control vecinal, e) Participacion vecinal, y,
f) ejercicio del derecho de participacion. Las mismas que se pueden ver en el Anexo B del

presente informe.

Por otro lado dentro de las actividades que realiza el la Municipalidad del Centro
Poblado Santa Maria de Huachipa esta descrita en el articulo 2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) — 2017 de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa

Maria de Huachipa se sefiala que:

“(...), es un 6rgano del Gobierno Local, constituido por la voluntad popular de sus
ciudadanos para ser el promotor de su desarrollo local y generacion de bienestar
entre sus habitantes; tiene personeria juridica de derecho publico y aplica las leyes
y disposiciones segun el nivel de correspondencia y necesidades de la comunidad,
de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica de
Municipalidades, su norma de creacién y las disposiciones sustantivas que a ella

corresponda aplicar”.

En el mismo ROF, en su articulo 3°, prescribe que:



“(...), fomenta el bienestar de sus vecinos, el desarrollo econdmico y ambiental de
su jurisdiccién. No pueden ejercer las funciones de orden politico que la
constitucion y las leyes reservan para otros érganos del Estado, ni asumir
representacion distinta de la que le corresponda a la administracion de las

actividades locales”.

Y, en el articulo 4° del mismo ROF se establece las funciones de dicha municipalidad,

las cuales sefialamos a continuacion:

“l. Fomentar el bienestar de la comunidad de Huachipa, a través de la aplicacion
de politicas, programas, actividades y/o proyectos que mejoren la calidad de
vida de sus ciudadanos.

2. Formular e implementar los planes de desarrollo local, en concordancia con las
politicas y planes nacionales, sectoriales y regionales, segin las
responsabilidades que en ella se asignen, alineando a las prioridades que tienen
los ciudadanos del Centro Poblado.

3. Planificar, implementar, monitorear y evaluar los procesos de mejora de los
servicios internos y externos que ofrece la municipalidad, para satisfacer las
necesidades vitales la comunidad de salubridad, espacios publicos,
abastecimiento, seguridad ciudadana, cultura deporte y recreacion.

4. Promover, fomentar y monitorear el desarrollo la economia local publica y
privada, en estricta armonia con los planes nacionales, sectoriales,
metropolitanas y locales, para el mejoramiento de la calidad de la vida de la
comunidad de Huachipa.

5. Fomentar, desarrollar y fortalecer los mecanismos de la transparencia,
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana a través de las organizaciones

de base, lideres juveniles, mujeres organizadas, empresas
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privadas y microempresas, organizaciones culturales y de defensa del medio
ambiente, entre otros, puedan acceder a la informacion del gasto y las
decisiones politicas, en espacios publicos y privadas, promovidos por el
gobierno local.

6. Participar de acuerdo con sus funciones, en la preparacion de los ciudadanos

para la gestién del riesgo de desastres y para la defensa nacional”.

Asi mismo debemos sefialar que la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria
de Huachipa, dentro de su Reglamento de Organizacion y Funciones cuenta con el area de
Procuraduria Pablica Municipal, la misma que es una actividad importante que realiza puesto
que vela por el cumplimiento y la Defensa Legal de los intereses de dicha Municipalidad,
asi tenemos que en su articulo 43 regulas las funciones de dicha procuraduriaen los términos

siguientes:

“1. Planificar, organizar y controlar las actividades relacionadas con la defensa
juridica de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa,
ante cualquier 6rgano sea este jurisdiccional, administrativo o de cualquier
indole, de acuerdo con su competencia, sea publica o privada.

2. Desarrollar e implementar politicas relacionadas a la Defensa Juridica de la
municipalidad.

3. Proponer a la alta direccion, para la aprobacion del Concejo Municipal, los
proyectos normativos que sean necesarios para la mejor defensa de los
derechos e intereses del gobierno local en el Congreso de la Republica.

4. Planificar, organizar y dirigir las pautas para uniformizar criterios y
metodologias de trabajo de la Procuraduria Municipal para conseguir una

mejor defensa de los intereses de la municipalidad.
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5. Representar y defender los intereses y derechos de la municipalidad ante el
organo jurisdiccional en los que es parte y como tal, queda autorizado a
demandar, contestar, denunciar, peticionar arbitraje o conciliacion y a
participar en cualquier diligencia por el solo hecho de su designacion, en
efectuar todas las actuaciones que la ley en materia procesal, arbitral y las de
caracter sustantivo permiten.

6. Representar y defender los intereses y derechos de la municipalidad, en sede
administrativa, en los que es parte y como tal, se encuentra autorizado a
presentar solicitudes, formular descargos e interponer todos los recursos
administrativos en general todo medio de defensa administrativa conforme a
ley.

7. Representar y defender los intereses y derechos de la municipalidad y de sus
funcionarios ante el Ministerio Pablico y Policia Nacional del Perd, en los que
es parte y como tal, se encuentran autorizado a formular denuncias, participar
en las investigaciones a nivel de fiscalias y policiales, entre otros.

8. Coordinar con la Gerencia de Asesoria Juridica en la Defensa Judicial de la
Municipalidad, garantizando la unidad de criterios juridicos.

9. Solicitar informacion, antecedentes, documentacion y apoyo necesario de
cualquiera de las entidades publicas o privadas para la defensa e intereses de la
municipalidad.

10. Solicitar al pleno del concejo municipal, se expida resolucion que autorice el
inicio o impulso de acciones legales en defensa de los derechos e intereses de
la municipalidad, asi como para convenir en la demanda, conciliar o para
desistirse o transigir en ella, sea en forma acumulativa o en forma

individualizada de procesos y su afectaciéon de ser el caso, conforme a los
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requisitos y procedimientos vigentes dispuestos por la ley de Sistema de
Defensa Juridica del Estado y su reglamento.

11. Comunicar a las respectivas unidades orgéanicas, los requerimientos para el
procedimiento de atencion de pago de sentencias judiciales firmes segun la
normativa vigente.

12. Delegar facultades de representacion mediante escrito simple a los abogados
de la procuraduria, para que intervengan en los procesos judiciales,
administrativos y otros asuntos y acciones juridicas que se tramiten a su cargo.

13. Coordinar permanentemente con el Concejo Judicial del Estado los alcances
de las normas y los avances de los procesos judiciales en marcha.

14. Coordinar con las gerencias de la municipalidad, los requerimientos
necesarios para el adecuado funcionamiento de la procuraduria publica
municipal.

15. Emitir pronunciamiento por escrito, a solicitud del Alcalde, sobre cuestiones
legales que interesen a la municipalidad en los asuntos de su competencia.

16. Requerir el auxilio de la fuerza pablica a traves de la autoridad politica para
el cumplimiento de sus funciones.

17. Resolver las consultas que plantee el alcalde o cualquier funcionario sobre los
asuntos administrativos o procesos judiciales que se encuentren a su cargo.

18. Iniciar e impulsar los procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o
terceros cuando se haya encontrado responsabilidad civil o penal, asi como en
los deméas procesos judiciales interpuestos contra el gobierno local o sus
representantes, y/o de las recomendaciones que haga el Organo de Control
Institucional. Ademas, podra solicitar ejecucion de sentencias, cobro de costas

y costos a favor de la Municipalidad; demandar, reconvenir, contestar
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demandas y reconvenciones, someter arbitraje las pretensiones controvertidas
en los procesos, sin perjuicio de las facultades antes mencionadas, aplicandose
supletoriamente las funciones descritas en los articulos 74 y 75 del Codigo
Procesal Civil.

19. Supervisar y controlar el ejercicio de la defensa de los intereses de la
municipalidad.

20. Proponer al Concejo los asuntos que estime pertinente para su inclusion en la
agenda de las sesiones

21. Informar a la alcaldia, concejo municipal y a la gerencia municipal sobre el
estado de los procesos a su cargo, cuando le sean solicitados.

22. Asesorar a todos los érganos de la municipalidad en asuntos relacionados a la
defensa juridica.

23. Proponer actividades y ejecutar el Plan Operativo Institucional y la ejecucion
de su presupuesto, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
asignados para su funcionamiento.

24. Otras funciones que no se encuentren contempladas en el presente reglamento,
se sujetaran de acuerdo con el Decreto Legislativo del Sistema de Defensa

Juridica del Estado, D.L. 1068, su reglamento y normas complementarias”.

Y, segun el MOF de dicha municipalidad, las funciones especificas del Procurador

Pablico Municipal, son las que mostramos en la siguiente figura:

Figura 3

Funciones especificas del Procurador Pablico Municipal de la Municipalidad del Centro

Poblado de Santa Maria de Huachipa.
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4.1.2 Cuadro Organico de Cargos de Procuraduria Publica Municipal

OR'::EN CARGO ESTRUCTURAL CODIGO CLASIFICACION

013 | Procurador Pablico Municipal 13135103 EC L

4.1.3 Funciones Especificas del Cargo de Procuraduria Publica Municipal

013 Cargo Estructural; Procurador Pdblico Municipal
Funciones Especificas

a) Ejercer la representacion de |a Municipaiidad para la defensa de los derechos e
intereses de ésta, en los procesos o instancias judiciales, arbitrales, centros de
conciliacion, Policia Nacional, Ministerio Piblico y los tramitados anta el Tribunal
Constitucional, cuando corresponda conforme a ley.

b) Ejercer la defensa de los representantes de |la Municipalidad ante la Policia Nacional, e
Ministerio Publico e instancias judiciales, cuando sean emplazados por el ejercicio de
sus funciones, en tanto no sean denunciados por Ia propia Municipalidad.

¢) Iniciar e impulsar las acciones judiciales contra funcionarios, servidores publicos o
terceros, cuando el Organo de Control Institucional haya encontrado responsabilidad
civil, penal y en los demas casos que no sean derivados de acciones de control.

d) Solicitar medidas cautelares en cualquiera de las formas previstas legalmente con
posterior validacion por el concejo, asi como ampliarlas, modificarias y sustituirias

e) Solicitar a las dependencias organicas de la Municipalidad Ics Informes pertinentes yio
antecedentes, expedientes administrativos que permitan sustentar los recursos que se
presenten en defensa de los derechos e Intereses de la Municipalidad; asf como el
apoyo o colaboracion de todos los organismos de! sector judicial para el mejor
desempefio de sus funciones.

fi  Participar en nombre de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de
Huachipa en diligencias de investigacion preliminar policial y/o judicial donde se

encuentren inmersos los intereses y derechos de la Municipalidad ylo sus
representantes.

g} Mantener informado periédicamente al Alcalde de ias sentencias y resolucionss firmes,
emitidas en Ios procesos judiciales, arbitrales y administrativos a su cargo y/o cuando lo
solicite el Concejo Municipal.

h) Realizar consignaciones judiciales, retirar y cobrar ias que se efectien a nombre de la
Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa.

I) Formular y proponer el Plan Operativo correspondiente a la Procuraduria Pdblica
Municipal, disponiende eficiente y eficazmente de los recursos economicos materiales
y equipos asignados. _

)} Atender los requerimientos de informacion que scliciten las dependencias organicas
municipales sobre los asuntos o juicios a cargo.

k) Ejercer las demas facultades generales y especiales establecidas en el Cadigo
Procesal Civil y el Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, asi como efactuar otras funciones afines. que le asigne el Alcalde, Gerente
Municipai y el Concejo Municipal.

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOR Pégina 21

Nota: La figura muestra las funciones especificas del Procurador Pablico Municipal de la

Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa. Fuente: EI MOF (vigente)

de dicha municipalidad.
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Cabe sefialar que en el articulo 10° de la Ordenanza N° 768 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en el marco de adecuacion de la Municipalidad del Centro Poblado
de Santa Maria de Huachipa a la Ley N° 27972 y de delegacidn de competencias y funciones,

se establece que:

“La representacion y defensa de los intereses y derechos de las Municipalidades en
juicio se ejercitan a través del 6rgano de defensa judicial conforme a Ley, el cual
estd encargado de Procuradores Publicos Municipales y el personal de apoyo que

requiera.

Los Procuradores Publicos Municipales son funcionarios designados por el Alcalde
y dependen administrativamente de la Municipalidad, funcional y normativamente

del Consejo de Defensa Judicial del Estado.

Los Procuradores Publicos Municipales de las Municipalidades Provinciales
extienden sus funciones a las Municipalidades de Centros Poblados de su

circunscripcion que no cuenten con ellos, previo convenio de la materia”.

Adicionalmente, debe tenerse presente que el ejercicio de las funciones y
competencias en la Procuraduria Pablica Municipal se rigen en el marco del Decreto
Legislativo N° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, y su

reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

6.1.1. Mision y Vision de la entidad. La Municipalidad del Centro Poblado de
Santa Maria de Huachipa, es una institucion publica, moderna, eficiente, eficaz y
transparente, con personal competitivo y vocacion de servicio; que promueve la
participacion ciudadana en la planificacion y gestion integral del desarrollo sostenible de

Huachipa, dentro de ese paradigma a concretizado la Misién y Visidn, que sefiala el camino
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a seguir para ser una Institucion del Estado que sirva a los vecinos de la jurisdiccion y
alcance los objetivos planteados:

a) Mision institucional: “La Municipalidad de Santa Maria de Huachipa, tiene
como misién brindar servicios de calidad en beneficio del ciudadano, logrando el
desarrollo integral y sostenible del centro poblado, a través de una gestion
participativa e innovadora”.

b) Visién institucional: “Ser una municipalidad que promueva el desarrollo integral
de la comunidad, con una gestién eficiente, transparente y participativa,;
posicionando a Huachipa como una ciudad limpia, ordenada, segura y saludable,

donde se fomente la cultura y el cuidado del medio ambiente”.

6.1.2. Organizacion. La Municipalidad Centro Poblado Santa Maria de Huachipa
dentro de su organizacion considera algunos valores como la honestidad, el compromiso, el
respeto, la solidaridad y la transparencia a fin de demostrar que la organizacion institucional
cumple con algunos estandares sociales que llevaran a dicha municipalidad a una correcta
organizacion administrativa al servicio de la poblacion, dentro de ese conjunto de principios
y valores con los cuales se alza como institucion municipal, se tiene que siendo una entidad
netamente Estatal, dicha Municipalidad se encuentra vinculada dentro de los alcances de. la
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado Ley N° 27658. Los instrumentos
mediante los cuales se rige la organizacion institucional estan enmarcados basicamente
dentro del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y

Funciones (MOF)2.

El Reglamento de Organizacidn y Funciones ROF, se encuentra previsto en el inciso

2) del articulo 7° del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de

2 Ademas de estos instrumentos existencia como el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), el Plan
Operativo Institucional (POI), entre otros.
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Organizacion del Estado, en el que se establece que: “En el Reglamento de Organizacion y
Funciones se desarrolla la estructura orgénica de la entidad y se representa en el
organigrama”; asimismo el articulo 43° del mismo cuerpo normativo, define al ROF de la
siguiente manera: “Es el documento técnico normativo de gestion organizacional que
formaliza la estructura orgénica de la entidad. Contiene las competencias y funciones
generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi como

sus relaciones de dependencia”.

El Manual de Organizacién y Funciones MOF, prescrito como tal en el articulo 53°
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, senala que “es el documento técnico normativo de
gestion organizacional que formaliza: a. La estructura de los programas y los proyectos
especiales. b. La estructura funcional de entidades que carecen de personeria juridica, de
corresponde. c. La estructura organica al interior de los érganos académicos u dérganos
desconcentrados que por la magnitud de sus operaciones 0 por su naturaleza requieren de
alguna organizacion interna permanente”. Ademas sefiala que: “Contiene las funciones
generales del programa, proyecto especial o del érgano desconcentrado; las funciones

especificas de sus unidades, asi como sus procesos.”

Es por eso que la organizacion y la estructura organica de la Municipalidad del Centro
Poblado de Santa Maria de Huachipa se rige estrictamente por dicha Ley, razén por la cual
sus documentos de gestion y organizacion como son el ROF y el MOF han sido elaborados
respetando los lineamientos y recomendaciones de dicha norma asi tenemos que en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la municipalidad, se encuentra detallada

como se visualiza a continuacioén:

Tabla 1
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Estructura organizacional de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de

Huachipa.

Organos de gobierno

Concejo Municipal
Alcaldia

Organos consultivos y de

coordinacion

Comision de Regidores

Concejo de Coordinacion Local

Junta de Delegados Vecinales

Plataforma de Defensa Civil

Comité de Seguridad Ciudadana

Comité de la Nifiez, Juventud y Poblaciones Vulnerables

Comité Ambiental Municipal

Organo de defensa judicial

del Estado

Procuraduria Publica Municipal

Organo de alta direccion

Gerencia Municipal

Organos de asesoria

Gerencia de Asesoria Juridica

Organos de apoyo

Secretaria General del
Concejo

Area de Registro Civil

Area de Tramite Documentario y
Archivo

Sub Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion

Sub Gerencia de Prensa y Relaciones Publicas

Sub Gerencia de Informatica

Gerencia de
Administracion y
Finanzas

Sub Gerencia de Contabilidad y
Recursos Humanos

Sub Gerencia de Tesoreria

Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial

Gerencia de
Administracién
Tributaria

Sub  Gerencia de  Registro,
Recaudacion y Desarrollo
Econdémico

Sub Gerencia de Fiscalizacion
Tributaria

Sub  Gerencia de Ejecutoria
Coactiva

Sub Gerencia de Fiscalizacion
Administrativa

Organos de linea

Gerencia de Desarrollo
Urbano

Sub Gerencia de Obras Publicas y
Defensa Civil

Sub Gerencia de Gestion y Estudios
de Proyectos
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Sub Gerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano

Sub Gerencia de Participacion Vecinal y Gestion Ambiental

Sub Gerencia de DEMUNA, OMAPED y Adulto Mayor

Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana

Nota: Datos tomados del ROF (2017) vigente de la Municipalidad del Centro Poblado de

Santa Maria de Huachipa.

Por otro lado la organizacién de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria
de Huachipa, se encuentra en el siguiente organigrama que forma parte del documento

técnico de gestion organizacional que se muestra a continuacion:

Figura 4

Organigrama estructural de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de

Huachipa.
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Nota: La figura muestra la estructura organizativa de la Municipalidad del Centro Poblado

de Santa Maria de Huachipa. Fuente: Pagina web de dicha municipalidad.

Dentro de dicha organizacion y para ir precisando el area o lugar donde la recurrente
ha venido trabajando como asistente legal precisaremos la organizacion de la Procuraduria
Publica Municipal, la misma que pertenece al Organo de Defensa Judicial del Estado y que

se identifica de la siguiente manera:

Figura 5

Organigrama estructural de la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad del

Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa.

4.1 PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

4.1.1 Organigrama Estructural de Procuradurfa Publica Municipal.

ALCALDIA

PROCURADURIA PUBLICA |
NMUNICIPAL
Procurador Piblico Municipal
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Nota: La figura muestra la estructura organizativa de la Procuraduria Publica Municipal de
la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa. Fuente: MOF de dicha

municipalidad.
1.2. Descripcién general de la experiencia

Con relacion a la experiencia que he realizado como Asistenta Legal en el Area de la

Procuraduria Pablica de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa,
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la misma que ha consistido en el estudio de expedientes judiciales, elaboracién de demandas
laborales, absolucion de consultas relacionadas a temas legales, elaboracion de documentos
de administracion, asi como la participacién activa en diligencias judiciales en los diferentes
Juzgados de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, jurisdiccién donde se encuentra la
Municipalidad, dicha experiencia no sélo ha sido profesional dentro de las ciencias del
Derecho sino también ha permitido que se adquiera algunas habilidades y destrezas en el
ejercicio propio de la abogacia, dentro de los valores deontoldgicos que caracteriza tan noble
ejercicio profesional, lo que ha permitido complementar con los conocimientos adquiridos
en las aulas universitarias dentro de la formacion profesional brindada por mi alma mater la

Universidad Peruana de las Ameéricas.

1.2.1. Actividad profesional desempefiada. Las actividades profesionales
realizadas en la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Marias de Huachipa han estado
relacionadas al cargo de Asistente Legal de la Procuraduria Publica d la Municipalidad del
Centro Poblado de Huachipa, en la elaboracion de contestacion de demandas laborales y
demas tramites judiciales y administrativos propios de las funciones designadas a la
Procuraduria publica de la Municipalidad todas en defensa de los intereses del Estado, dentro
de las actividades realizadas sefialaremos las siguientes:

a. El Estudio y evaluacion de las demandas laborales interpuestas por trabajadores

Municipales despedidos o limitados en sus derechos

b. Elaboracidn, recursos impugnatorios.

c. La aclaracién o correccién de las resoluciones judiciales, dentro de los procesos

laborales en donde la Municipalidad es parte.

d. Coordinar con las diferentes gerencias, subgerencias y jefaturas de la

Municipalidad, la documentacion probatoria para una mejor defensa de los

intereses de la institucion.
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e. Lectura de expedientes en diversas sedes judiciales donde se tramitan procesos
laborales en las que la Municipalidad es parte

f. Seguimiento de procesos judiciales en las diferentes instancias del Organo
Jurisdiccional de Lima, donde se requiere la defensa de los intereses de la
Municipalidad.

g. Presentar los escritos y recursos de defensa ante los 6rganos jurisdiccionales para
su tramitacion en las instancias correspondientes.

h. Organizar, ingresar y dar cuenta de los expedientes laborales que se llevan de los
procesos en donde la Municipalidad es parte

i. Llevar un control adecuado de las audiencias programadas y plazos procesales e
informar sobre el mismo al Procurador Publico Municipal

J.  Elaboracién de memorandos, oficios, informes respecto a los procesos judiciales

laborales de la procuraduria pablica municipal

Actividades profesionales realizadas en el ejercicio de las funciones como Asistente

Legal que a continuacion paso a desarrollar:

1.2.1.1. El Estudio y evaluacion de las demandas laborales interpuestas por
trabajadores Municipales despedidos o limitados en sus derechos.
El estudio y evaluacion de las demanda laborales que han sido incoadas contra la
Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de Huachipa, han sido realizasen
su mayoria por ex trabajadores administrativos y obreros que vieron vulnerados
sus derechos laborales; dentro de las demandas incoadas podemos sefialar las de
desnaturalizacion de contrato de trabajo, el pago de beneficios sociales y
indemnizacion por despido arbitrario, nulidad por ineficacia de acto
administrativo, y otras acciones propias del quehacer laboral, las mismas que

fueron remitidas al area del asistente legal a fin de que previo estudio y
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evaluacion de dichas demandas, dentro del termino de Ley concedido por la Ley
Procesal de Trabajo Ley N° 29497, que oscila dentro de los 5 dias de haber sido
notificado con las resoluciones que admiten a tramite la demanda, se tiene ejercer
la defensa del Estado, proponiendo excepciones, las mismas que se encuentran
establecidas en el articulo 446 y siguientes del Cdédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente al proceso laboral, se tenia que interponer tachas a los
documentos presentados por los demandantes si correspondia y luego se
adjuntaba y recopilaba toda la documentacion pertinente para poder contestar las
demandas, este trabajo se tiene que realizar contra el tiempo puesto que la Ley
procesal laboral sefiala un limitado tiempo para poder ejercer la defensa, por lo
que inmediatamente se tenia conocimiento de la demanda se procedia a realizar
la evaluacion y su correspondiente solucién.

En este proceso de evaluacion del escrito de la demanda es el mas delicado de
todo el proceso puesto que de la respuesta que se de dependera las resultas del
proceso, puesto que los documentos presentados se tienen que evaluar uno a uno
y analizar si se encuentran con los requisitos de ley o a meritan proponer alguna
excepcidn o tacha, sin embargo el fondo del analisis juridico doctrinario se realiza
cuando de evalla los fundamentos de hecho yde derecho de la demandan,se tiene
que dar respuesta conforme lo sefiala la norma a cada uno de los puntosexpuestos
por el demandante, ya sea allanandose, o contradiciendo o negando entodos sus
extremos, para lo cual se debe tener un conocimiento previo del valor de los
medios probatorios, se aplica la teoria de la prueba con relacion a los documentos
presentados como medios probatorios.

Por otro lado, luego de evaluar los fundamentos de hecho se tiene que realizar

una discusion de los fundamentos juridicos incorporados explicita o
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implicitamente en la demanda, la misma que tiene que tener una relacion causal
entre el hecho y el derecho, asi mismo se tiene que tener en consideracion que
los medios probatorios dentro de un proceso laboral presentados por los
trabajadores tiene una relevancia Constitucional, ligada al principio de indubio
pro operario sancionado en el inciso c) del articulo 26° de la Constitucion Politica,
donde en caso de duda insalvable sobre una norma o medio probatorio se tiene
que valorar y aplicar la mas favorable al trabajadores, este principio también es
conocido como el principio tuitivo o principio protector.

Elaboracion de recursos impugnatorios. Con relacion a la elaboracion de los
recursos impugnatorios, los mismos que viene a ser parte de la labor
contradictoria que ejerce el Estado a través de la procuraduria publica; en el
ejercicio de las actividades profesionales realizadas el estudio y proyecto del
escrito de los escritos impugnatorios se realizaban analizando los téerminos de la
Sentencia, 0 en otros casos de algunas resoluciones u autos emitido dentro del
proceso, sin embargo, fue la impugnacion de sentencias la que mayor relevancia
tiene con relacion a los recursos impugnatorios, asi mismo conforme a las
disposiciones emanadas de la ley procesal laboral, se interpuso todos los medios
impugnatorios, como son las reconsideraciones, apelaciones y los recursos
especiales de casacion; al respecto debo referir que las apelaciones a resoluciones
de mero trdmite no constituian mayor problema puesto que se trataba de una
forma de organizar u ordenar el proceso cuando el Juez de la causa muchas veces
sin tener pleno conocimiento del proceso disponia se lleve a cabo la audienciaso
diligencias preparatorias propias del proceso laboral, las mismas que enalgunas
oportunidades transgredian el derecho, raz6n por la cual eran motivo de

impugnacion, sin embargo las que mayor trascendencia tenian eran las
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resoluciones que ponian fin al proceso, me refiero a las sentencias, donde se tenia
que realizar un estudio exhaustivo de todo el proceso desde la interposicién de la
demanda y la actuacién de los medios probatorios donde se evalla si dichas
sentencias cumplian con los requisitos establecidos en la Constitucion Politica
del Estado; sin embargo fue en los recursos de casacién en materia laboral donde
se realizo un estudio exhaustivo y profesional puesto que los recursos de casacion
dispuesto en la Ley procesal laboral son especificos y técnicos con relacion a la
interposicién asi como a su admision y tramite en la Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema de la Republica, donde se tiene que analizar doctrina, y
jurisprudencia asi como los plenos jurisdiccionales laborales para poder
fundamentar de manera técnica y profesional el recurso de casacion.

La aclaracion o correccion de las resoluciones judiciales, dentro de los
procesos laborales en donde la Municipalidad es parte.

Se tiene que en el ejercicio de la actividad profesional, estudiando y asesorando
casos laborales, se presento escritos solicitando la aclaracién de una resolucion
judicial que correspondia a una sentencia dictada en el proceso sobre Ineficacia
de Resolucion de Acto Administrativo, en cuanto se referia a la fecha desde
cuando tenia que operar la ineficacia del acto administrativo, considerando que
los hechos ya se habian corregido en via administrativa, sin embargo el Juzgado
respondié amparandose en el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial,
sefialando que las resoluciones judiciales se cumplen en sus propio términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos y sin restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad politica, administrativa, civil y

penal que la ley determina en cada caso; es asi que habiéndose resuelto el pase
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demandado se procedi6 a informar al Juzgado el cumplimiento de la Sentencia
para su archivamiento definitivo.

Coordinar con las diferentes gerencias, subgerencias y jefaturas de la
Municipalidad, la documentacion probatoria para una mejor defensa de los
intereses de la institucion.

El éxito de todo trabajo dentro de la Administracion Publica, esta en coordinar
con las diferentes areas para la solucién de los problemas o conflictos,
especialmente si se trata de asuntos administrativos que han sido judicializados,
al respecto se tiene que frente a las diferentes demandas interpuestas contra la
Municipalidad, previo estudio de ellas, se tuvo que coordinar con las diferentes
gerencias, subgerencias y jefaturas, con la finalidad de que alcancen informacion
y medios probatorios para la absolucion de la demanda y en algunos casos para
tachar los documentos que fueron presentados por los demandantes, la
coordinacion se tenia que realizar de manera inmediata puesto que los plazos para
la interposicion de tachas, la proposicion de excepciones y la contestacion de la
demanda se da en el mismo acto dentro de los cinco dias posteriores de haber
sido notificados con la demanda, razon por la cual de manera inmediata setenia
que coordinar para garantizar una defensa adecuada de los intereses de la
Municipalidad.

Lectura de expedientes en diversas sedes judiciales donde se tramitan procesos
laborales en las que la Municipalidad es parte

En los escritos presentados por el procurador publico en los deferentes proceso,
conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 80° del Codigo Procesal
Civil, me otorgaba un poder de representacion como asistente legal a fin de tener

acceso al expediente y poder realizar el estudio pertinente, razon por la cual
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periddicamente me constituia en el Juzgado exclusivamente para dar lectura al
expediente y para informar sobre cualquier irregularidad a fin de poder subsanar
inmediatamente, es preciso aclarar que antes de las audiencias se daba lectura a
los expediente y se tomaba nota de las piezas mas importantes, y se elaboraba el
alegato correspondiente para que sea presentado y oralizado en la audiencia.
Durante la lectura del expediente se pueden tomar fotografias, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion Administrativa N° 093-2018-CE-PJ.

Seguimiento de procesos judiciales en las diferentes instancias del Organo
jurisdiccional de Lima, donde se requiere la defensa de los intereses de la
Municipalidad.

Al igual que la lectura de expedientes judiciales es importante realizar el
seguimiento diario puesto que muchas veces el Organo Jurisdiccional notifica
solo en la casilla judicial la misma que se eucentra en la sede del Poder Judicial
y otras veces notificaban en la Municipalidad, razén por la cual, a efectos de no
tener contratiempo alguno el seguimiento se los expedientes se realizaba en
forma presencial en los diferentes juzgados y en forma virtual utilizando el

siguiente link https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html, el mismo que

nos permite en tiempo real saber sobre el estado en el que se encuentran los
expedientes judiciales; asimismo se podia ingresar al aplicativo del Sistema de
Notificaciones Electrénicas del Poder Judicial y a través de la Casilla Electronica
designada a la Procuraduria Publica.

Presentar los escritos y recursos de defensa ante los drganos jurisdiccionales
para su tramitacion en las instancias correspondientes.

Dentro del ejercicio profesional como asistenta legal de la Procuraduria Publica,

tenia que presentar los escritos y recursos impugnatorios, u otros, para lo cual
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tenia que hacerlo de manera presencial en mesa de partes Gnica del Organo
Jurisdiccional donde se ventilaba el proceso y también Gltimamente lo hacemos
a través de los servicios en linea que ha aperturado el Poder Judicial para
presentar los escritos a través de las mesas de partes virtuales, para lo cual tenia
que revisar previamente si se trata be de contestacién de demandad que estas
cuenten con todos los requisitos sefialados en la norma incluyendo los medios
probatorios y los anexos, considerando que la procuraduria esta exonerada por
ley de presentar tasas o arbitrios judiciales; se tiene que foliar todos los
documentos que se presentaban, teniendo cuidado que se realiza dentro del
término de Ley. Asimismo, por el estado de emergencia decretado por elgobierno
se ha implementado Modulo de Atencion al Usuario — CSJ de Lima (MAU), el
mismo que se puede ingresar a través del siguiente link:

https://csjlima.pj.gob.pe/mau/ donde también se realizan los tramites

anteriormente descritos.

Organizar, ingresar y dar cuenta de los expedientes laborales que se llevan de
los procesos en donde la Municipalidad es parte

Organizar, ingresar y dar cuenta de los expedientes judiciales es otra labor que se
realizaba dentro de las funciones de asistente legal de la procuraduria, el mismo
que consistia en armar un expediente falso, es decir un expediente similaral del
Organo Jurisdiccional conforme lo dispone el Cédigo Procesal Civil, con las
copias y anexos que nos notificaban, desde la demandad hasta el altimo escrito,
se armaba el expediente, el mismo que debia ser por lo general igual al que obra
en el Juzgado por eso comparaba periodicamente con el expediente queobraba en

el Juzgado, los cuales eran informados al procurador de la
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Municipalidad para su estudio y elaboracion de informes a la procuraduria
general cuando solicitaban algun informe sobre el estado de los procesos.

Llevar un control adecuado de las audiencias programadas y plazos procesales
e informar sobre el mismo al Procurador Publico Municipal

Como Asistente Legal de la Procuraduria Pablica tenia que llevar el control y
programacion de las audiencias publicas a las que se convoca en los diferentes
procesos judiciales, para lo cual se tenia que apertura una agenda asi como se
habilito una pizarra donde se consignaban las audiencias sefialadas en el mes y
tres dias antes de que se lleve a cabo la audiencia se tenia que presentar un
informe al Procurador alcanzando un resumen sobre los hechos més resaltantes
del proceso a efectos de que se realice los alegatos que se tenian que ofrecer en
la audiencia, este trabajo era puntual pues se tenia que analizar cada caso para
realizar el informe y poder preparar el alegato correspondiente para la exposicion
y presentacion el dia de la audiencia. Por otro lado, la labor de control de plazos
procesales también se daba durante todo el desarrollo del proceso, pues, para
efectos de plantear las defensas legales de forma y de fondo existen plazos
establecidas por las normas procesales, asi como para presentar los recursos
impugnatorios y otras absoluciones, los mismos que se deben cumplir a efectos
de no poner en riesgo la defensa de la Municipalidad. El control se lleva a cabo

respecto de todos los procesos laborales a cargo de la Procuraduria Municipal.

1.2.1.10. Elaboracion de memorandos, oficios, informes respecto a los procesos

judiciales laborales de la procuraduria publica municipal
Como parte de las funciones que realiza la asistente legal de la procuraduria
publica, es el trabajo de administrativo que se realiza dentro de la Municipalidad,

en la elaboracion de memorandos y oficios, ya la vez mensualmente se elabora
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una serie de informes a la Procuraduria Plblica del Ministerio de Justicia, dando
a conocer el estado de los procesos judiciales, las cuantias y sobre todo si se esta
cumpliendo interponer los recursos impugnatorios en caso de que la sentencia
sea adversa para la Municipalidad.

1.2.2. Proposito del puesto.

El puesto de asistente legal, es la prestar asistencia y colaboracion al Procurador
Publico en el ejercicio de sus funciones como abogado defensor de la Municipalidad del
Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa y el Estado, llevando el control
administrativo y jurisdiccional, de todos los documentos de administracion y expedientes
judiciales en tramite y en ejecucion de sentencia, asi como la supervision de los
expedientes conteniendo proceso contencioso administrativos y laborales, que se
encuentran en giro, con recursos impugnatorios ya sean estos de apelacion o de casacion
ante la Corte Suprema de la Republica; asimismo el puesto de Asistente Legal realiza los
proyectos de los escritos para contestar las demandas y otros escritos judiciales, asi como
el estudio de los expedientes para informar sobre el estado de la causa al Procurador
Publico. Debiendo aclarar que el propdsito del puesto se encuentra enmarcado dentro de

las funciones que realiza el Asistente Legal descritos lineas arriba.

1.2.3. Producto o proceso que es objeto del informe.

El producto que es objeto del presente informe sobre el desempefio profesional
como Asistente Legal en la Procuraduria Publica de la Municipalidad del Centro Poblado
de Santa Maria de Huachipa, es la de dar a conocer el ejercicio profesional en las ciencias
del Derecho adquiridas en la Universidad, y como Bachiller en Derecho, se ha puesto en
practica todo el conocimiento adquirido en las aulas universitarias a lo largo de la carrera

profesional, que ha permitido que se asuma con responsabilidad y profesionalismo las
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funciones designadas al cargo de Asistente Legal, en los diferentes procesos
administrativos y jurisdiccionales llevados a cabo , sobre todo de caracter laboral, ya que
la mayoria de los procesos se han dado a consecuencia de la reduccién de personal por

diferentes motivos, como la falta de presupuesto.

1.2.4. Resultados concretos logrados.

Los resultados logrados en el ejercicio profesional como Asistente Legal de la
Procuraduria Publica de la Municipalidad, estan relacionados al reforzar y conocer
maés a fondo como se analizan y tramitan los procesos judiciales laborales, asi como el
control administrativo de una Procuraduria Publica, que no solo esta ligada con la
Municipalidad, sino que también esta supeditada con la Procuraduria Publica del
Ministerio de Justicia, lo que ha permitido ampliar los conocimientos en el amplio

campo de la defensa publica del Estado, los mismos que los detallo a continuacion:

1.24.1. Capacidad de evaluacion, coordinacion y redaccion de las excepciones
procesales, contestaciones, apelaciones y demas absoluciones que
correspondan ante el Poder Judicial dentro de un proceso laboral, es decir,
capacidad analitica, razonamiento juridico y trabajo en equipo.

Este logro comprende el desarrollo de habilidad y destrezas en la formulacion de
diferentes estrategias legales de defensa en favor de la entidad donde la suscrita
desempefia sus actividades laborales, como es el manejo de las normas
procesales, tanto del proceso civil (las aplicables al proceso laboral) como del
proceso laboral propiamente, y el manejo de las normas sustantivas, como la
Constitucion Politica del Perd, la legislacién laboral del sector publico vy la del
sector privado, asimismo, de la jurisprudencia laboral de distintos niveles, sea de

los juzgados laborales, de las salas superiores laborales, de las salas de derecho
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constitucional y social de la Corte Suprema de la Republica (sentencias en
materia laboral emitidas en via de casacion) y las emitidas por el Tribunal
Constitucional, y adicionalmente, los acuerdos arribados en los plenos
jurisdiccionales (distritales, regionales, nacionales y supremos) por los
magistrados del Poder Judicial. Las habilidades de redaccién yde andlisisjuridico
se aplican también en los escritos de impulso y en las solicitudes de aclaracion y
correccion de resoluciones judiciales; asi como las resoluciones queemite el
Tribunal de SERVIR, con relacion a los problemas relacionados a los
trabajadores Municipales de los diferentes regimenes laborales.

Capacidad de coordinacion con las diferentes gerencias, subgerencias y
jefaturas de la entidad en la recoleccion de la documentacion probatoria para
una mejor defensa juridica.

Este logro comprende el desarrollo de las habilidades y destrezas en el trabajo en
equipo y de cooperacion, a efectos de consolidar la documentacién e informacion
necesaria para estudio de los casos, y en funcion a ello, plantear las defensas
legales eficientes en favor de los intereses de la entidad. Cabe sefialar que, en este
logro, la capacidad de trabajo en equipo y de coordinacién sobre la
documentacion probatoria de suficiente importancia dentro del proceso laboral,

también ha sido compartida con el Procurador Publico de la Municipalidad.

1.24.3. Capacidad en el estudio de expedientes judiciales en materia laboral.

Este logro comprende el desarrollo de las habilidades de analisis juridico en
materia procesal laboral, la verificacién integral de los diferentes instrumentos
procesales que se encuentran en los expedientes judiciales, la interpretacion

correcta del derecho sustantivo como el derecho adjetivo, sobre todo cuando la
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norma se aplica de manera supletoria en el tratamiento de algunas instituciones
juridicas como las medidas cautelares.

1.24.4. Capacidad de seguimiento de los procesos laborales y control de plazos
procesales.
Este logro comprende la diligencia en el control de los procesos y de sus plazos
establecidos en cada proceso ya sea este ordinario o sumario, con la finalidad de
no poner en riesgo la eficacia de la defensa legal. Implica también la gestion
integral y oportuna de los procesos laborales en cuanto a su avance de estos y de
sus plazos.

1.245. Capacidad de redaccion de memorandos, oficios, informes respecto a los
procesos judiciales laborales a cargo de la procuraduria publica municipal.
Este logro comprende la elaboracion, control y archivamiento de los documentos
administrativos y jurisdiccionales, con lo cual funciona organicamente la Oficina
de Procuraduria Pablica de la Municipalidad.

Estas capacidades logradas por la suscrita en el desempefio profesional en el cargo de
Asistenta Legal del area de la Procuraduria Publica de la Municipalidad, a coadyuvado a que
la Municipalidad enfrente con responsabilidad profesional todos los procesos judiciales
entablados, sobre todo la suscrita se ha hecho cargo de los profesos laborales; buscando la
mejora y fortalecimiento en la eficiencia de la defensa juridica de la entidad en los procesos
laborales, la mejora en la eficiencia de la gestién integral de los procesos judiciales en
materia laboral en donde la entidad es parte, y la mejora en la resolucion de conflictos

laborales, ejerciendo y aplicando la ciencia del Derecho adquiridos en la Universidad.
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Capitulo 11

2.  Fundamento sobre el tema elegido.

Dentro del ejercicio profesional como Bachiller de Derecho y ejerciendo el cargo de
Asistente Legal de la Municipalidad, para efectos del presente informe de suficiencia
profesional, el mismo que constituye un informe para optar el Titulo profesional de
Abogado, he visto por conveniente enfocar el fundamento del tema elegido dentro del
derecho laboral, es decir se ha elegido el tema concerniente al: “régimen laboral de los
obreros municipales en el Peru”, un tema bastante controversial tanto mas que las
Municipalidades son las unicas instituciones publicas que admiten empleados y obreros, y
en algunos casos los obreros son contratados bajo el régimen de la actividad privada
aplicando el Decreto Legislativo N° 728, lo que genera una serie de problemas al momento
de su interpretacion; en ese sentido, en este capitulo, en la parte tedrica analizaremos este
tema desde la perspectiva legal, jurisprudencial y doctrinaria, y en la parte préactica,

contrastaremos el derecho sustantivo con el abjetivo en la experiencia laboral.

Si realizamos un mirada general al tema elegido nos daremos cuenta inmediatamente
gue en nuestro pais, es comun que las municipalidades sean demandadas judicialmente por
sus obreros, a fin de que se le reconozcan su relacion laboral conforme a la legislacion;
también es comdn, que estos trabajadores sean contratos a traves de contratos de locacién de
servicios y contratos administrativos de servicios, lo que originan demandas judiciales. Y,
en ambito judicial, los criterios adoptados por los Jueces no es del todo uniforme en cuando
a considerar o identificar a los obreros municipales, pues en el caso de los serenos
municipales, hay magistrados que consideran que tienen la calidad de obreros y otros

sostienen lo contrario, lo que evidencia una deficiencia legislativa al respecto. En
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consecuencia, lo que delimitaremos en este trabajo es, cual es el régimen laboral de los

obreros municipales y qué trabajadores son considerados como obreros municipales.

Es el contexto que motivd a la eleccion del referido tema para efectos del presente

informe.

En nuestro pais existen diversos regimenes de servicio civil en el sector publico, cada
una con sus diferentes caracteristicas y alcances. Segun la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR (s.f.), “existen 15 regimenes laborales en las entidades del Estado, entre

generales y especiales” (SERVIR, p. 19), el cual nos muestra en el cuadro siguiente:

Figura 6

Muestra de los regimenes laborales segun Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

Regimenes laborales para servidores publicos en el Perd

Servicio Civil

Generales Carreras especiales Otros

Sin Carrera con vinculo
laboral

Sin Carrera con vinculo ¢ 7
laboral Sin Carrera con vinculo civil

(6002) SO1IAIIS Bp UQPEIOT :|IAID OJNDUIA

Nota: La figura muestra de manera general los regimenes de servicio civil en el PerQ. Fuente:

SERVIR - GPGRH.
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En el presente informe nos corresponde desarrollar el régimen laboral de la actividad

privada en la administracion publica, especificamente aplicables a los obreros municipales.

2.1. Teoriay préactica en el desempefio profesional.

2.1.1.

2.1.1.1.

b)

Teoria sobre el tema elegido.

En este punto es necesario abordar desde la perspectiva legal, jurisprudencial
y doctrinal.

Aspecto legal del tema antecedentes.

Enelarticulo 3 de la Ley N° 8439 “Fijando el monto de la indemnizacion que
deberd pagar las empresas comerciales, agricolas, mineras, etc., a sus
empleados, en caso de retiro o despedida”, promulgada con fecha 20 de
agosto de 1936, se establecio que:

“En las mismas empresas, los obreros tendran derecho a una indemnizacion
de quince dias de salario por afio se servicios; en caso de despedida del
trabajo. En caso de muerte las compensaciones pasaran a sus herederos o
personas que econdomicamente dependen de ellos”.

En el articulo Unico de la Ley N° 9555 “Haciendo extensivo a los obreros que
prestan servicio al Estado, Municipalidades y Beneficencias el derecho a
indemnizacion en caso de retiro o despedida”, promulgada con fecha 14 de
enero de 1942, se establecié que:

“Hagase extensivo a los obreros que prestan sus servicios en general al Estado
y en las Municipalidades Provinciales y Distritales y Sociedades de
Beneficencia de Lima y Callao, los beneficios concedidos por el articulo 3°

de la Ley N° 8439”.
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En los articulos 1, 6 (literal d) y 8 del Decreto Ley N° 11377 “Estatuto y
Escalafon del Servicio Civil”, promulgada con fecha 29 de mayo de 1950, se
establecio que:

“Articulo 1°— Considérase Empleado Publico toda persona que desempefie
labores remuneradas en las Reparticiones del Estado.

Los que realicen labores propias de obreros, en las dependencias publicas,
estaran comprendidos sélo en las disposiciones que especificamente se han
dictado para estos servidores; a excepcion de los del servicio interno que se
acogeran a las disposiciones del presente Estatuto”.

“Articulo 6°— Se consideran cuatro clases de Empleados Publicos: (...). d). —
Personal de servicio interno, constituido por los porteros, portapliegos,
choferes, ascensoristas y demas servidores manuales que realicen labores de
naturaleza analoga con plaza de presupuesto en una Reparticion del Estado”.
“Articulo 8°.— Solamente habran empleados a contrata para el desempefio de
cargos técnicos o profesionales y por el tiempo que dure la labor
encomendada. La contratacion de estos empleados, se sujetara a las normas
que fije la reglamentacion de este Estatuto”.

En los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Supremo N° 010-78-IN de fecha 12 de

mayo de 1978, se establecié que:

“Articulo 1°.- Los trabajadores obreros al servicio de los Consejos
Municipales de la Republica son servidores del Estado sujetos al régimen

laboral de la actividad privada”.

“Articulo 2°.- Los beneficios otorgados a los obreros municipales por leyes

especificas o disposiciones de los Concejos Municipales, vigentes con
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anterioridad a la fecha de promulgacion del presente Decreto Supremo,
continuarén respetandose, como derechos adquiridos”.

“Articulo 3°.- Los obreros al servicio de los Concejos Municipales se
encuentran comprendidos en los alcances del Decreto Supremo de 7 de
diciembre de 1946 y del Decreto Ley 19334, referentes a los trabajadores al
servicio de Instituciones Publicas”.

En la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto
Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de marzo de 1984, se establece que:

“(...). El personal obrero al servicio del Estado se rige por las normas
pertinentes”.

En el articulo 52 de la Ley N° 23853 “Ley Orgénica de Municipalidades”,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 9 de junio de 1984, se establecio
que:

“Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia
de las Municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente al
régimen laboral de la actividad publica y tienen los mismos deberes y
derechos de los del Gobierno Central de la categoria correspondiente. (...)”.
En el articulo Unico de la Ley N° 27469 “Ley por la que se modifica el
articulo 52 de la Ley Organica de Municipalidades”, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 1 de junio de 2001, se estableci6 que:

“Modificase el Articulo 52° de la Ley N° 23853, Ley Organica de

Municipalidades, en los términos siguientes:
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“Articulo 52°.- Los funcionarios y empleados, asi como el personal de
vigilancia de las municipalidades, son servidores publicos sujetos
exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica y tienen los mismos
deberes y derechos de los del Gobierno Central de la categoria
correspondiente.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. (...)"™.

h) En el articulo 37 de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003, se establece
que:

“(...). Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

i) Enelarticulo Unico de la Ley N° 30889 “Ley que precisa el régimen laboral
de los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales”, publicado en
el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2018, se establece que:
“Precisase que los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales no
estan comprendidos en el régimen laboral establecido por la Ley del Servicio
Civil, Ley 30057. Se rigen por el régimen laboral privado del Decreto

Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral”.

Estas normas que hemos citado lo representaremos en el siguiente cuadro sobre el

estado actual (vigente o no) de cada una de ellas:



Tabla 2

43

Normas legales hasta la actualidad, referidas al régimen laboral de los obreros municipales

en el Peru.
N_O rma Denominacion Fecha Estado actual
(citada)
Derogado.
“Fijando el monto de la _
indemnizacion que deberé IConLor_me alo Ic:i)|§pue§t9(,an
pagar  las  empresas . la Primera Disposicion
LeyN° 8439  comerciales,  agricolas, Przoor?;g?ig&”- Derogatoria y Final del
mineras, etc, a sus D.S. N° 001-97-TR, vy
emp|eados1 en caso de cor,1forme al literal a) del
retiro o despedida” articulo 1 de la Ley N°
29477.
Ambiguo.
) ) Segun se puede apreciasen
“Haciendo extensivo a los algunas sentencias de TC,
obreros  que  prestan entre ellos en EXP. N.°
servicio  al  Estado, promulgacion: 3519-2003-AA/TC,
Ley N° 9555  Municipalidades estarfa  vigencia,  sin

Beneficencias el derecho a
indemnizacién en caso de
retiro o despedida”

14-01-1942

embargo, en el EXP. N.°
3519-2003-AA/TC se
sefiala que habria sido
sustituido por el D. Leg.
N° 650.

Decreto Ley

“Estatuto y Escalafon del

Promulgacion:

Derogado tacitamente.

Segun el Informe Técnico

N° 11377 Servicio Civil” 20-05-1950  N° 1139-2016-
SERVIR/GPGSC.
Decreto Sin denominacion Promulgacion:
Supremo  N° ” Sin derogacion expresa.
010-78-IN especitica 12-05-1978
“Ley de Bases de la
Decret Y SO N
L(fgcirselaqtivo N© Carrera Administrativa y  Publicacion: Vigente
276 de Remuneraciones del 24-03-1984
Sector Publico”,
L ev No 23853 “Ley Orgénica de Publicacion: Derogado.
ey . . . 99
Municipalidades 09-06-1984  Por la Ley N° 27972,
“Ley por la que se L
LevNo 27469  Modifica el articulo 52 de Publicacion: Derogado
y la Ley Organica de (1.06-2001 gado.

Municipalidades”
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Por lbgica consecuencia
de la derogacion de la Ley

N° 23853.
“Ley Orgénica de  Publicacion: Vigente.
Ley N° 27972 Municipalidades”
unicipalidades 27-05-2003
“Ley que precisa el
régimen laboral de los  pyplicacion: Vigente.

Ley N° 30889, obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos  22-12-2018
locales”

Nota: Elaboracion propia.

De las normas que hemos citado, se puede apreciar que el desde 1942, con la Ley N°
9555, se viene reconociendo a los obreros municipales como pertenecientes al régimen
laboral de la actividad privada, tendencia que se mantuvo a través del Decreto Ley N° 11377,
Decreto Supremo N° 010-78-IN, Decreto Legislativo N° 276, Ley N° 23853, Ley N° 27972
y Ley N° 30889. Sin embargo, en ninguna de estas leyes se ha precisado quiénes son
realmente los “obreros” municipales, lo que dificulta su aplicacion concreta e
interpretaciones dispares en la practica. Existe ausencia de criterios legales para establecer
la adecuada calificacién a un servidor publico como “obrero” municipal. Incluso, con la
dacion de la ultima ley, Ley N° 30889, el legislador pudo haber determinado tales criterios
—ademas de precisar que obreros municipales corresponde al régimen laboral de la actividad
privada—, sin embargo, no aprovechd la oportunidad y solo se redunddé lo que ya esta
establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 y la exclusion expresa de
los obreros municipales de la aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Por
consiguiente, conforme a la legislacion vigente, es claro que el obrero municipal es parte del

régimen laboral de la actividad privada.

2.1.1.2. Aspecto jurisprudencial del tema.
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En preciso identificar las sentencias més relevantes sobre el régimen laboral
de los obreros municipales, tanto del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial.
Ademas, cabe identificar las resoluciones (mas relevantes) emitidas por el Tribunal
del Servicio Civil, que es la ultima instancia administrativa de las controversias
individuales que se dan dentro del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos

Humanos del Estado.

Las sentencias del Tribunal Constitucional que hemos identificado sobre el referido

tema son los siguientes:

a) Sentencia de fecha 26 de abril de 2016, recaida en los Expedientes

(acumulados) N° 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-P1/TC, 0008-2014-PI/TC,
0017-2014-PI/TC, en el que se establecio que:
“77. Podria decirse entonces que los obreros de los gobiernos regionales y
gobiernos locales deben encontrarse adscritos en el regimen del Servicio Civil
(aun cuando corresponda poner de relieve que no realizan, en puridad, carrera
administrativa como se manifestara supra), por cuanto se debe tender a
mantener un régimen uniforme para la funcién publica sin exclusiones
arbitrarias y atendiendo ademas a que no pueden ser considerados parte de
una carrera especial (...)”.

b) Sentencia de fecha 23 de junio de 2016, recaida en el Expediente N.° 06681
2013-PA/TC, en la que se establecio:

“11. Senialado esto, es claro que el "precedente Huatuco" solo resulta de
aplicacion cuando se trata de pedidos de reincorporacién en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de
funcion publica. Esto es especialmente relevante, pues implica tener en

cuenta que hay distintos regimenes legales que si forman parte de la carrera



47

publica (por ejemplo, y sin &nimo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto
Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil), y otros que claramente no forman parte de ella (como es el caso,
también sin animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la
actividad privada, los trabajadores del régimen de la Contratacion
Administrativa de Servicios, los funcionarios de confianza o los trabajadores
de las empresas del Estado)”.

Sentencia de fecha 15 de noviembre de 2017, recaida en el Expediente N.°
00698-2017-PA/TC, en la que se establecio que:

“5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, el personal obrero de las municipalidades se encuentra

sujeto al régimen laboral de la actividad privada”.

d) Sentencia de fecha 14 de julio de 2020, recaida en el Expediente N.° ° 03531-

2015-PA/TC, en la que se establecio:

“14. Por otro lado, respecto al argumento referido a que, de acuerdo con el
articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, a los obreros
municipales les corresponde el régimen laboral de la actividad privada, este
Tribunal entiende que dicho articulo no regula una prohibicion de la
contratacion de obreros municipales en el régimen CAS, -cuya
constitucionalidad ha sido reconocida ya por este Tribunal, tal y como se
sefiala en el fundamento 10”.

Sentencia de fecha 27 de agosto de 2020, recaida en el Expediente N.° 00169-

2017-PAJTC, en la que se establecio:
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“20. En el presente caso, la parte demandante reclama la desnaturalizacion de
un contrato de naturaleza civil, cumpliéndose asi el primer elemento (a.2) de
la regla jurisprudencial expuesta. Sin embargo, el pedido de la parte
demandante consiste en que se ordene su reposicién en el puesto de obrera
(serenazgo) en la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Provincial de Talara, sujeta al régimen de la actividad privada, esto es, en un
cargo en el que claramente no hay progresion en la carrera (ascenso). Por
tanto, no existe coincidencia entre lo solicitado y lo previsto en el presupuesto
(b), es decir, que se pida la reposicion en una plaza que forme parte de la
carrera administrativa.

21. En consecuencia, y al no ser aplicable el precedente contenido en el
Expediente 05057-2013-PA/TC, este Tribunal se abocara al conocimiento de
otros aspectos de la presente controversia para evaluar si la recurrente fue

objeto de un despido arbitrario”.

Las sentencias del Poder Judicial que hemos identificado sobre el referido tema son

los siguientes:

a) Sentencia de fecha 29 de septiembre de 2016, recaida en la Casacion N.°
7945-2014-CUSCO, emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
que se establecio, con caracter de doctrina jurisprudencial3, el siguiente

criterio:

3 Respecto al caracter vinculante de la doctrina jurisprudencial, en el articulo 22 de la Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-93-
JUS, se establece que: “Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

ordenan la publicacion trimestral en el Diario Oficial “El Peruano” de las Ejecutorias que fijan
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“Cuarto: (...). 4. (...). Los trabajadores que tienen la condicién de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR; en consecuencia, en ningln caso pueden ser contratados bajo
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios”.

b) Sentencia de fecha 21 de noviembre de 2018, recaida en la Casacion N.°
14279-2016-CALLAO, emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la que se establecio:

“Noveno: De lo anotado se verifica que se encuentran excluidos de los
alcances del precedente vinculante recaido en el expediente nimero 05057-
2013-PA/TC, entre otros, los obreros municipales, situacion de hecho que no
debe interpretarse en el sentido que se encuentran incluidos en dicha
excepcion otros obreros de la administracion publica, desde que el criterio
antes citado es claro en determinar que no alcanza el precedente a los obreros
municipales, razonamiento que es concordante con el pronunciamiento
emitido por el Tribunal Constitucional en el precitado expediente nimero
06681-2013-PA/ TC. Ademas, dicha excepcion encuentra justificacion en la

naturaleza del servicio brindado por un obrero municipal, pudiendo solo ser

principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias
judiciales. Estos principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias
judiciales, cualquiera que sea su especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento. En
caso que por excepcion decidan apartarse de dicho criterio, estdn obligadas a motivar
adecuadamente su resolucién dejando constancia del precedente obligatorio que desestima y de los

fundamentos que invocan. (...)”.
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contratados bajo el régimen laboral de la actividad privada y en ningun caso
bajo otro régimen, pues de lo contrario se estaria desconociendo la evolucion
de las normas que regulan la proteccion de trabajo de los obreros
municipales”.

Sentencia de fecha 17 de septiembre de 2019, recaida en la Casacion N.°
7405-2018-LIMA ESTE, emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la que se establecio:

“Décimo Primero: Siendo asi y estando a lo razonado en los considerandos
que preceden, este Tribunal Supremo concluye que el demandante al
desempeniar el cargo de limpieza publica debe ser considerado como personal
obrero de la Municipalidad demandada, comprendido en el régimen laboral
de la actividad privada desde la fecha de su ingreso, conforme al articulo 37°
de la Ley numero 27972, Ley Organica de Municipalidades; en consecuencia,
al haber superado ademas el tiempo de prueba de tres meses, previsto en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo numero 003-97-TR, se colige la existencia de una relacion laboral
a plazo indeterminado desde la fecha de ingreso, conforme lo han

determinado las instancias de mérito”.

d) Sentencia (Resolucion N° 13) de fecha 16 de agosto de 2017, recaida en el

Expediente N° 00141-2014-0-1618-JM-LA-01, emitida por la Segunda Sala
Especializada Laboral de Truijillo:
“3.2. (...) que la calificacion de los servidores entre Empleados y Obreros, se

encuentra estrechamente relacionada a la diferencia que se le puede realizar,
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de manera general, a las labores que realiza un obrero respecto a las de un
empleado publico, pues radica en que, mientras el primero realiza laborales,
predominantemente, operativas o manuales, el segundo realiza labores,
predominante, intelectuales o de oficina lo cual implica que requiere un cierto
grado de calificacion a diferencia del primero. No obstante, ello, a raiz del
desarrollo tecnoldgico es muy dificil referirnos a labores con prevalencia solo
fisica o intelectual; configurdndose esta diferencia, en un baremo o criterio
diferenciador relativo que la jurisprudencia y la ley nos obliga a realizar”.
Sentencia (Resolucion N.° 9) de fecha 20 de julio de 2020, recaida en el
Expediente N.° 26243-2017-0-1801-JR-LA-09, emitida por la Séptima Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, en la que se
establecio:

“36. Con base en las consideraciones precedentes, es evidente que por la
naturaleza de las labores o funciones que cumplen los Serenos Municipales,
y exigencia del perfil que garantice su preparacion y capacitacion necesarias
en diversos ambitos competenciales; se concluye desde una perspectiva
conceptual que objetivamente las actividades que deben desarrollar los
serenos municipales son predominantemente intelectuales lo que debe
conllevar a atribuirseles la condicion de empleados”.

Sentencia N.° 91-2021-14JLPL (Resolucion N.° 5) de fecha 24 de febrero de
2021, recaida en el Expediente N.° 2956-2020-0-1801-JR-LA-14, emitida por
el Décimo Cuarto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente — NLPT de
la Corte Superior de Justicia de Lima, en el que se determind que:

“3.2.26. Conforme con lo sefialado, no es la actividad fisica la que contrata,

sino fundamentalmente contrata personal de Serenazgo para que discierna y
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determine si a los ciudadanos estan o no estan cumpliendo las normas y para
saber si estdn cumpliendo o no las normas municipales y si estan cumpliendo
0 no las normas de conducta que nos mantengan en un ambiente de paz; es
evidentemente la actividad intelectual la que prevalece no es la actividad

fisica, sino podriamos reemplazarlo por una maquinaria. (...).

3.2.34 De lo seialado, se colige que al no encontrarse enmarcadas las labores
de la demandante en las actividades de un obrero, sus servicios deben ser
considerados como las de un empleado; las cuales se encuentran sujetas al
régimen laboral de la actividad pablica, regulado por el Decreto Legislativo
N° 276 o el Contrato Administrativo de Servicios regulado por el Decreto
Legislativo 1057; no resultando de aplicacion el régimen laboral privado
regulado por el Decreto Legislativo N° 728, como reclama la demandante,
toda vez que el régimen laboral de cualquier trabajador del Estado se rige por

el principio de legalidad”.

Es pertinente sefialar a los acuerdos adoptados —sobre el tema en referencia— por los
magistrados del Poder Judicial a través de los plenos jurisdiccionales en materia

laboral, las mismas que citamos a continuacion:

a) Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral4, llevado a cabo el 8 y 9
de mayo de 2014, en la que se acord6 por unanimidad:
“Tema N° 01: (...). 1.6. (...): El 6rgano jurisdiccional competente es el juez
laboral en la via del proceso ordinario o abreviado laboral segin corresponda,
atendiendo a las pretensiones que se planteen; pues de conformidad con el

articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros

4 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 4 de julio de 2014.
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municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada y
como tales, no estan obligados a agotar la via administrativa para acudir al
Poder Judicial”.

b) Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal Laboral, llevado a cabo el

17 de septiembre de 2016 (en Arequipa), en la que se acordd por mayoria:
“Tema 1. (...): No debe aplicarse el precedente Huatuco al trabajador publico
sujeto al régimen laboral privado con contrato laboral a plazo indeterminado,
cuya condicion ha sido declarada mediante sentencia judicial firme y que ha
sido repuesto en cumplimiento de dicha sentencia, porque se esta ante un
supuesto distinto al del requisito del concurso publico que exige dicho
precedente y se viola el principio de cosa juzgada”.
“Tema 2. (...): Los policias municipales y los serenos deben ser considerados
como obreros municipales en razon a que del contenido y de la naturaleza de
las labores que desarrollan, es posible apreciar que su trabajo es
preponderantemente fisico. La via procedimental iddnea para tramitar las
pretensiones derivadas de la relacion laboral debe ser conforme a la NLPT en
proceso ordinario laboral o abreviado, segun sea el caso”.

c¢) VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional5, llevado
a cabo el 18 de setiembre y 2 de octubre de 2017, en la que se acordd por
unanimidad:

“II. Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido a la

naturaleza de las labores que realizan y en aplicacion de los principios pro

5 Publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen laboral de

la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728)”.

Ahora corresponde observar las resoluciones emitidas por el Tribunal de Servicio Civil

sobre el tema en referencia, las mismas que las citamos a continuacion:

a)

b)

Resolucién N° 001610-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 3 de julio
de 2019, emitida por la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil, en la que
se establecio que:

“14. En primer lugar, se debe precisar que los trabajadores municipales que
brindan servicios de vigilancia (serenazgo) tienen la condicion de obreros
municipales y como tales estan sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, tal como lo sefiala la conclusion 3.1 del Informe Técnico N° 040-
2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, criterio que este
cuerpo Colegiado hace suyo.

15. Es asi que, de la revision del expediente administrativo, se aprecia que el
impugnante tiene la condicion de sereno, encontrandose bajo el régimen
laboral de la actividad privada, regulado por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 — Ley de la Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR”.

Resolucion N° 001142-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 8 de
mayo de 2019, emitida por la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil, en
la que se establecio que:

“20. Ahora bien, con Ley N° 30889 — Ley que precisa el régimen laboral de
los Obreros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicada en

el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de diciembre de 2018, se preciso que los
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obreros de los gobiernos regionales y locales se encuentran excluidos del
régimen laboral regulado por la Ley N° 30057, encontrdndose comprendidos
en el régimen laboral privado previsto en el Decreto Legislativo N° 728.

21. Sin embargo, esta Sala debe manifestar que si bien los obreros han sido
excluidos del régimen del servicio civil, previsto en la Ley N° 30057, ello no
significa que no se les deba aplicar el régimen disciplinario regulado por dicha
ley, toda vez que dicho régimen disciplinario es aplicable, conforme seha
sefialado en los parrafos precedentes, a los trabajadores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, los
mismos que se encuentran bajo el &mbito del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos™.

En el ambito de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, segun los criterios
citados en el presente informe, se reconoce que los obreros municipales son parte del
régimen laboral de la actividad privada, en atencion a lo establecido en la Ley Organica
de Municipalidades, segun se pueden ver las consideraciones adoptadas en las
sentencias recaidas en los expedientes N.° 06681-2013-PA/TC, 00698-2017-PA/TC y
00169-2017-PA-/TC. Sin embargo, también el Tribunal Constitucional ha considerado
que los obreros municipales deberian regirse bajo la Ley del Servicio Civil, sin
exclusiones arbitrarias ni carreras especiales, por tanto, no seria viable que tales
servidores sigan bajo el régimen laboral de la actividad privada, segun se puedenver las
consideraciones asumidas en la sentencia de los expedientes acumulados: 0025-2013-
PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC.

Asimismo, en esta sede del maximo interprete de la Constitucion, ha dado el criterio
de que en la Ley Organica de Municipalidades no prohibe la contratacién de obreros

municipales bajo el Régimen de Contrato Administrativo de Servicios (RECAS),
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maxime cuando este régimen ha sido declarado constitucional (Expediente N.° 00002-
2010-PI/TC); segin se puede ver las consideraciones asumidas en la sentencia del
Expediente N° 03531-2017-PA/TC. Adicionalmente, cabe sefialar que el precedente
vinculante6 Huatuco recaido en el Expediente N.° 05057-2013-PA/TC, establece que
en los casos de “incorporacion o reposicion a la administracion publica sélo procede
cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso publico y abierto
para una plaza presupuestada, vacante de duracién indeterminada”; frente a este
criterio, el mismo tribunal, como es a través de las sentencias recaidas en los
expedientes N° 06681-2013-PA/TC y 00169-2017-PA/TC, ha precisado que dicho
precedente no es aplicable a los obreros municipales (incluido los serenos) dado que
estos estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada y no forman parte de la
carrera administrativa. En consecuencia, se puede advertir que la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional no es uniforme, por un lado, se sostiene la idea de que los
obreros (municipales) no deberian estar sujetos a un régimen laboral exclusiva y
especial, a diferencia de los otros servidores publicos, cuando lo que se busca es
adecuar y uniformizar el empleo publico a la Ley del Servicio Civil; y, por otro lado,
se reconoce a los obreros municipales como aquellos que estan sujetos al régimen

laboral de la actividad privada, por expresa disposicion de la Ley Organica de

6 En cuanto al “precedente vinculante”, este se encuentra previsto en el articulo VII del Codigo
Procesal Constitucional (Ley N° 28237), en la que se establece: “Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el
Tribunal Constitucional resuelva apartadndose del precedente, debe expresar los fundamentos de

hecho y de derecho que sustentan las sentencia y las razonas por las cuales se aparta delprecedente”.
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Municipalidades, y en esa linea, tampoco se excluye la contratacion de estos

trabajadores bajo el RECAS.

Ahora, en el &mbito de la jurisprudencia del Poder Judicial, segun los criterios citados
en el presente informe, también existe criterios contrapuestos. Los magistrados del
Poder Judicial —de especialidad laboral- coinciden en reconocer que a los obreros
municipales les son aplicables el régimen laboral de la actividad privada, y hasta existe
un precedente judicial vinculante al respecto, como lo establecido en la Casacion N°
7945-2014-CUSCO, y adicionalmente, plenos jurisdiccionales en esa linea, como es
en especifico, el acuerdo adoptado en el 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral (2014). Sin embargo, lo que existe contraposicion es en la calificacion de un
trabajador municipal como obrero; y el criterio determinante que, por lo general, los
magistrados manejan es la predominancia fisica o predominancia intelectual en el
desarrollo de las funciones. Es decir, si el trabajador realiza su labor con
predominancia fisica, entonteces es obrero, Y, si el trabajador realiza su labor con
predominancia intelectual, entonces es empleado. Y es asi, por ejemplo, que los
trabajadores que realizan labores de limpieza publica son calificados como obreros,
conforme se puede apreciar en la Casacion N° 7405-2018-LIMA ESTE, porque
evidentemente desarrollan tales labores con predominancia fisica. Aunque el criterio
de la predominancia de lo fisico o intelectual, ha sido relativizado en la sentencia
recaida en el Expediente N° 00141-2014-0-1618-JM-LA-01. Lo que si existe
controversia —y con mayor recurrencia— es respecto de los serenos municipales, ¢son
obreros?, ¢las labores que ellos realizan son predominantemente fisicas o
intelectuales? A nivel de los jueces supremos, se considera que los serenos municipales
son obreros, y no empleados pablicos, conforme se puede observar el acuerdo arribado

en el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y
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Previsional (2017); a nivel de jueces inferiores a los supremos, existen criterios que
apuntan a considerar a los serenos municipales como obreros, como el acuerdo
arribado en el Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal Laboral (2016,
Arequipa), y otros que apuntan a considerar como empleados publicos, como se
pueden observar en las recaidas en los expedientes 262432017-0-1801-JR-LA-09 y
02956-2020-0-1801-JR-LA-14, en las que se considera que predomina lo intelectual

en las labores que realizan los serenos municipal, y por tanto, son empleados publicos.

Y respecto a la jurisprudencia administrativa, segun a las resoluciones citadas, el
Tribunal del Servicio Civil, en el marco de sus competencias, ha sefialado que los
obreros municipales estan implicados en el régimen laboral de la actividad privada,

incluyendo a los serenos municipales.

2.1.1.3.Informes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR referidos al
tema.

Adicionalmente a la jurisprudencia citada, consideramos pertinente identificar

los informes mas relevantes de SERVIR en las que se ha sefialado criterios sobre

el tema en referencia. Estas son:

a) Informe Técnico N° 268-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 31 de marzo de
2017, emitida por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en
la que se sefalo:

“2.12 Con fecha 27 de mayo de 2003, se publico la vigente Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, quedando derogadas las Leyes N° 23853
y N° 27469. El articulo 37° de la Ley N° 27972 sefiala que los funcionarios y
empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la Administracién Publica, conforme a ley; mientras que los

obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
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publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

Informe Técnico N° 751-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 28 de mayo de
2019, emitida por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en
la que se sefialo:

“3.1. En virtud de la Ley N° 30889 se preciso que los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales se rigen por el régimen laboral privado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
En ese sentido, los obreros (sin distincion alguna) que prestan sus servicios
en las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, a quienes se les reconoce los derechos, deberes y
beneficios inherentes a dicho régimen; en consecuencia, los municipios
deberan dar cumplimiento a dicha disposicion, bajo responsabilidad”.
Informe Técnico N° 000684-2020-SERVIR-GPGSC de fecha 13 de abril de
2020, en las que se llegd, entre otras, a las siguientes conclusiones:

“3.1 El personal que desarrolla labores netamente fisicas como jardinero,
limpieza publica, chofer o serenazgo, debe ser considerado en la categoria de
obrero.

3.2 Mediante la Ley N° 30889, publicada el 22 de diciembre de 2018, se
precisé que el régimen laboral de los obreros de los gobiernos regionales y
gobiernos locales es el régimen laboral de la actividad privada regulado por
el Decreto Legislativo N° 728.

3.3 Los obreros de gobiernos regionales sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 percibiran los derechos y beneficios regulados en dicha

norma y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,



d)

60

segun la condicion que tengan (nombrados o contratados) bajo dicho
régimen”.

Informe Técnico N° 001702-2020-SERVIR-GPGSC, de fecha 17 de
noviembre de 2020, emitida por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, en la que se llegaron a las siguientes conclusiones:

“3.1 La legislacion vigente establece que los obreros que prestan sus servicios
en las municipalidades son, en principio, servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada.

3.2 EI RECAS constituye una alternativa valida que permite cubrir la
necesidad de personal en aquellos casos en los que no exista disponibilidad
de plazas vacantes y presupuestadas para materializar la vinculacion bajo el
régimen laboral.

3.3 El RECAS puede ser utilizado por cualquier entidad publica que se
encuentre sujeta al régimen del Decreto Legislativo N° 276 o al régimen
laboral de la actividad privada, lo que comprende a los gobiernos locales.

3.4 El marco juridico que regula el régimen laboral aplicable a los obreros
municipales no precisa que estos solamente pueden o deben vincularse bajo
el régimen laboral de la actividad privada.

3.5 En observancia del principio de legalidad, los gobiernos locales pueden
acogerse al articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057 y contratar obreros
municipales bajo el RECAS sin que ello signifique una trasgresion al articulo
37 dela LOM o ala Ley N° 30889.

3.6 La legalidad de este criterio planteado por SERVIR ha sido validada por
el Tribunal Constitucional a través de la sentencia recaida en el Expediente

N° 03531-2015-PA/TC.
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3.7 Resulta valido y compatible con el ordenamiento juridico vigente que los
gobiernos locales contraten obreros municipales tanto a través del régimen
laboral de la actividad privada como mediante el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios”.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, conforme a los informes técnicos
citados, reconoce a los obreros municipales como aquellos que estan incluidos en el
régimen laboral de la actividad privada, en atencién a lo establecido en la Ley Orgénica
de Municipalidades —principio de legalidad—. Lo interesante es que ha sefialado
quienes deberia ser calificados como obreros municipales, y estos serian: jardineros,
limpieza publica, chofer o serenazgo; segun de puede apreciar en el Informe Técnico
N° 000684-2020-SERVIR-GPGSC. Asimismo, este enteadministrativo ha sefialado la
posibilidad y validez de la contratacion de los obreros municipales bajo el RECAS
(Informe Técnico N° 001702-2020-SERVIR-GPGSC), dado que este ha sido
declarado constitucionalmente valido por el Tribunal Constitucional, a partir de ese
criterio se desprende la idea de que los obrerosmunicipales sean contratados bajo el
régimen laboral de la actividad privada no es exclusiva ni excluyente, pues es
admisible la contratacion bajo el RECAS al no estar prohibido por la misma Ley

Orgénica de Municipalidades.

2.1.1.4. Aspecto doctrinal del tema.

Antes de arribar al tema central (régimen laboral de los obreros municipales), es
preciso definir algunos conceptos previos. ¢Qué es el empleo publico?, al respecto,

Miranda Hurtado (2004), no dice que:

“El empleo publico es el conjunto de relaciones laborales que vinculan al Estado

en su posicion de empleador, con sus trabajadores o servidores publicos. Es relacion
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de trabajo aquella que tiene los siguientes elementos: prestacion de servicios,
remuneracion y subordinacion (elemento tipificador). Dentro de este concepto
amplio se ubican los funcionarios publicos y trabajadores sujetos al régimen de
carrera o bajo el régimen laboral privado, trabajadores de empresas publicas, entre

otros”. (p. 62)

Esta definicién nos muestra el sistema contractualista que rige en nuestro pais sobre
el empleo publico, es decir, el sistema que considera la existencia del vinculo laboral
entre el servidor publico y la entidad pablica, esto es, en un contexto de bilateralidad;
diferente es el sistema estatutario que no considera al empleo publico como bilateral,
sino unilateral y que la relacion que haya entre el servidor publico y la entidad

publica no es de naturaleza laboral, sino administrativa.

En cuanto al régimen laboral de la actividad privada, esta se encuentra regulada
actualmente por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado deDecreto
Legislativo N° 728, Ley de Formacién y Promocion Laboral, esta normativa establece
el marco general de las relaciones laborales privadas entre un trabajador y una entidad
privada, siendo, ademas, el eje regulatorio de los beneficios laborales de los
trabajadores de la actividad privada; dicho régimen también es aplicado al Estado.

Abanto Revilla y Paitan Ramirez (2017), sefialan que:

“El régimen laboral de la actividad privada, conocido también como el “régimen
laboral privado” del empleo publico, se rige por el Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Fomento del Empleo (promulgado el 8 de noviembre de1991), de naturaleza
contractual y, por ende, regulado por el Derecho del Trabajo, con ciertas

limitaciones y restricciones de corte presupuestal”. (p. 91)

Los mismos autores agregan que:
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“(...), el régimen laboral de la actividad privada constituye un sistema abierto a un
puesto determinado donde se incorpora personal capacitado en posiciones de
responsabilidad, siendo exonerados del requisito de ascender peldafio a peldafio en
la estructura de niveles. Se organiza bajo un sistema de puestos, por lo que no

existen mecanismos formales de promocién o ascensos de personal”. (p. 93)
Por su parte, Valderrama Valderrama (2014), nos dice que:

“Hay otro grupo en el Sector Publico que se rige por las normas del régimen
privado, especificamente por el Decreto Legislativo N ° 728 y las normas que
complementan dicho dispositivo. De acuerdo con estas normas, el contratode

trabajo puede ser:

a) De duracion indeterminada: El tiempo de trabajo por tiempo indeterminado
puede celebrarse de forma verbal o escrita. Hay la presuncion de que en toda
prestacion personal de servicios remunerados y con relacion de dependencia, existe

un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

B) Sujeto a modalidad: Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden ser: de

naturaleza temporal, accidental y de obra o servicio especifico”. (p. 19)

Ahora, respecto a los obreros municipales que pertenecen, por disposicion legal, al
régimen laboral de la actividad privada, existe poco estudio por parte de la doctrina. En el
caso de los serenos municipales ha sido una discusion en el ambito jurisprudencial, en que,

si son 0 no obreros, y en atencion a ello, Angles Yanqui (2020), sefiala que:

“(...) las funciones de un sereno serian mas equiparable a la de un obrero calificado;

debido a que, las competencias morales, cognoscitivas, fisicas, psicoldgicas y
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sociales, no son exclusivas de los trabajadores de serenazgo y por el contrario son

aplicables a todos los obreros municipales”. (p. 10)

De ello se pude notar que dicho autor sostiene que los serenos municipales deben ser

considerados como obreros.

Por consiguiente, los obreros municipales son parte del empleo pablico, y que estan
adscritas al régimen laboral de la actividad privada, conviven con otros regimenes laborales
propias de la administracion publica (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N°
1057, etc.). La dotrina reconoce que los obreros municipales son parte del régimen laboral
privado, inclusive, algunos autores consideran que la calificacion de obreros debe extenderse
a los serenos municipales, atendiendo a que no se debe partir de la idea de predominancia de

lo intelectual o fisico en el desarrollo de las actividades del trabajador.

2.1.2. Teoriay Practica en el desempefio profesional.

En el desempefio laboral de la suscrita, en el cargo de Asistente legal en proceso
laborales de la Procuraduria Publica de la Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de
Huachipa, se han trabajado casos judiciales sobre el tema elegido, y se han presentado las

siguientes situaciones:

a) Obreros, sin vinculo laboral vigente, que estuvieron bajo el RECAS piden que
el CAS (contrato administrativo de servicios) que suscribieron con la
Municipalidad sea declarado invalido e ineficaz y se les reconozca como
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y, en
consecuencia, que se les pague o reintegre los beneficios propios de este
régimen; adicionalmente, segin a cada caso, solicitan su reposicion a su
puesto de trabajo o pago de una indemnizacion por el supuesto despido

arbitrario, bajo el régimen laboral de la actividad privada. Pretensiones que



65

se amparan en el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades. En este escenario, lo que se discute es si la contratacion del
obrero demandante a traves del CAS es valida o no. La suscrita en la laboral
de proyectar la contestacion a la demanda, esto es, en la construccion de la
defensa de fondo en favor de la Municipalidad; en especifico, se sostiene la
postura de que los CAS que haya suscrito el obrero (demandante) tienen
validez y eficacia, no se viola ninguna ley vigente, ello en razon a que el
articulo 37 de la Ley N° 27972 no prohibe la contratacién de los obreros
municipales bajo el CAS, maxime cuando la validez constitucional del
RECAS ha sido declarado por el Tribunal Constitucional (en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0002-2010-PI/TC). Ninguna ley prohibe
expresamente la contratacion de los obreros municipales bajo el CAS. En ese
sentido, no corresponderia la aplicacion de la normativa del régimen laboral
de la actividad privada; ademas, si en el supuesto de haber existido un despido
injustificado en contra del demandante, no le corresponderia una proteccion
de eficacia restitutoria (reposicion en el puesto de trabajo), sino solo una
proteccion de eficacia resarcitoria (indemnizacion), conforme esta precisado
en la sentencia recaida en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC del Tribunal
Constitucional.

b) Servidores (entre ellos los serenos municipales) que, sin tener vinculo laboral
vigente, que estuvieron bajo el RECAS piden que el CAS que suscribieron
con la Municipalidad sea declarado invalido e ineficaz y se les reconozca
como trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y, en
consecuencia, que se les pague o reintegre los beneficios propios de este

régimen; adicionalmente, segun a cada caso, solicitan su reposicién a su
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puesto de trabajo bajo el régimen laboral de la actividad privada. Pretensiones
que se amparan en el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades. En esta situacion, el demandante (ex servidor de la
municipalidad), pide que primero sea calificado como obrero municipal, y en
funcién a ello, se declare la invalidez e ineficacia de los CAS que suscribid,
por consiguiente, se le reconozca los derechos y beneficios propios del
régimen laboral de la actividad privada, y de ser el caso, solicitan su
reposicion al centro de trabajo o el pago de una indemnizacion por supuesto
despido arbitrario, bajo dicho régimen privado. En este escenario, la suscrita,
en la labor de proyectar la contestacion a la demanda, esto es, en la
elaboracion de la defensa de fondo, se formula la postura de que el ex servidor
(demandante) de la Municipalidad ha prestado servicios con predominancia
intelectual, por lo que no seria admisible la calificaciébn como obrero, y en
efecto, ni la aplicacion de los beneficios y derechos propios del régimen
laboral de la actividad privada; ademas, si en el supuesto de haber existido un
despido injustificado en contra del demandante, no le corresponderia una
proteccion de eficacia restitutoria (reposicion en el puesto de trabajo), sino
solo una proteccion de eficacia resarcitoria (indemnizacion), conforme esta
precisado en la sentencia recaida en el Expediente N° 03818-2009-PA-TC del
Tribunal Constitucional.

Obreros con vinculo laboral vigente o sin vinculo laboral, piden que el CAS
que suscribieron con la Municipalidad sea declarado invalido e ineficaz y se
les reconozca como trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, y, en consecuencia, que se les pague o reintegre los beneficios

propios de este régimen. Pretension que se ampara en el articulo 37 de la Ley



d)

67

N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. En este escenario, lo que se
discute es si la contratacion del obrero demandante a traves del CAS es valida
0 no. La suscrita en la laboral de proyectar la contestacion a la demanda, esto
es, en la construccion de la defensa de fondo en favor de la Municipalidad; en
especifico, se sostiene la postura de que los CAS que haya suscrito del obrero
(demandante) tienen validez y eficacia, no se viola ninguna ley vigente, ello
en razon a que el articulo 37 de la Ley N° 27972 no prohibe la contratacion
de los obreros municipales bajo el CAS, maxime cuando la validez
constitucional del RECAS ha sido declarado por el Tribunal Constitucional
(en la sentencia recaida en el Expediente N° 0002-2010- PI/TC). Ninguna ley
prohibe expresamente la contratacion de los obreros municipales bajo el CAS.
En ese sentido, no corresponderia la aplicacion de la normativa del régimen
laboral de la actividad privada. Ademas, se alega que se han cumplido con el
pago de todos los derechos o beneficios reconocido por el RECAS.

Prestadores de servicios, con o sin vinculo contractual vigente, piden que los
contratos de naturaleza civil que suscribieron con la Municipalidad se
desnaturalicen y se les reconozca los derechos y beneficios propios del
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728) o los del
Decreto Legislativo N° 276. Adicionalmente, los que no tienen vinculo
contractual vigente, y segun a cada caso, solicitan su reposicion a su puesto
de trabajo 0 pago de una indemnizacion por el supuesto despido arbitrario,
bajo el régimen laboral de la actividad privada. Pretensiones que se amparan
en el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. En

este escenario, la suscrita, en la labor de proyectar la contestacion (defensa
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de fondo) se esgrime el argumento de que, si presta o haya prestado el
demandante sus servicios, estos no cumplen con todos los elementos propios
de una relacion de naturaleza laboral, precisamente, con el elemento de
subordinacién porque el demandante presta o ha prestado sus servicios con
autonomia, sin subordinacion, por lo tanto, no corresponderia el otorgamiento
de ningun beneficio o derecho del régimen laboral de la actividad privada o
los establecidos, segun a la demanda intentada, en el Decreto Legislativo N°

276.

En todas estas situaciones lo que los demandantes alegan es el supuesto fraude a la ley,
es decir que, siendo obreros, la Municipalidad los habria contratado bajo el RECAS o
contrato de naturaleza civil, a pesa de que la Ley Organica de Municipalidades
establece que les son aplicables el regimen laboral de la actividad privada. La defensa
que sustenta es la existencia del fraude a ley, que las contrataciones realizadas por la
Municipalidad son licitas y no se ha defraudado ninguna ley. El sustento de los
argumentos se adecla a las reglas de la teoria del caso, esto es, se formulan los

fundamentos facticos, juridicos y probatorios.

2.2. Descripcion de las acciones, metodologias y procedimientos.

Para efectos del planteamiento de la defensa judicial en favor de la Municipalidad, y
en la linea del tema elegido, la suscrita sigue las acciones, metodologias y procedimientos

gue mostramos en el siguiente cuadro:
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Acciones, metodologia y procedimientos en el desarrollo de las actividades de la suscrita,

vinculadas a los casos del tema elegido.

Acciones

Metodologias

Procedimientos

Identificacion y evaluacion
de la problemética en el caso

Descriptivo e inductivo

Diagndstico y estudio del
caso, ventajas y desventajas

Coordinacién con el
Procurador Publico
Municipal

Explicativo y trabajo en
equipo

Formulacion de hipétesis de
defensa para la preparacion

de la contectacidn
ge1a-cohtestacion

Requerimiento y recojo de
informacion a efectos de
ofrecerlas como elementos
probatorios para la defensa

Participacion  activa de
diversas gerencias o sub
gerencias de la entidad

Comunicacion  formal vy
recopilacion de informacion

Elaboracion del proyecto de

contestacion a la demanda

Argumentativo - Inductivo

Elaboracion de la
contestacion bajo los

criterios de la teoria del
caso: sustentacion factica,
juridica y probatoria.

Nota: Elaboracion propia.

Procedemos a explicar los datos sefialados en el cuadro:

2.2.1.

Acciones. Respecto a este aspecto hemos sefialado las siguientes: a)

Identificacion y evaluacion de la problematica en el caso; ello consiste en verificar luego de

que la Municipalidad es emplaza con la demanda interpuesta por parte de un obrero, ex

obrero o servidor publico de la municipalidad, se verifica los puntos de controversia que se

postula. b) Coordinacion con el Procurador Publico Municipal; consiste en la comunicacion

activa entre la suscrita y el referido Procurador, respecto a la demanda, sobre su problematica

y posibles acciones a seguir a efectos de la defensa. ¢) Requerimiento y recojo de

informacion a efectos de ofrecerlas como elementos probatorios para la defensa, consiste en

solicitar informacidn a las gerencia o subgerencias pertinentes para la defensa del caso, VY,

asimismo, hacer el seguimiento para su efectiva respuesta a tales requerimientos. Y, d)
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Elaboracion del proyecto de contestacion a la demanda, ello se da luego de haberse obtenido
0 recaudado la informacion pertinente y se procede a la redaccion del proyecto de
contestacion a la demanda.

2.2.2.  Metodologias. Respecto a este aspecto hemos sefialado las siguientes: a)
Descriptivo e inductivo, esto implica la identificacion y evaluacién de la problemética del
caso, se aplica de forma descriptiva, esto es, se verifica las caracteristicas de la demanda, sea
los aspectos formales y de fondo, a efectos de identificar sus puntos problematicos. b)
Explicativo y trabajo en equipo; esto es, dar detalles precisos al Procurador Publico
Municipal de la demanda laboral y de la identificacion problemas de este, a efectos de
interactuar cada aspecto legal y las acciones a seguir sobre el caso. ¢) Participacion activa de
diversas gerencias o sub gerencias de la entidad, esto a efectos de consolidar la informacion
probatoria para el ejercicio eficiente de la defensa, esta colaboracion interna en la
Municipalidad es segin a cada caso, y en funcion a ello, se requiere la respectiva
informacion. Y, d) Argumentativo — Inductivo; esto implica que en la elaboracion del
proyecto de contestacion a la demanda se aplique un razonamiento légico y juridico, en cada
argumento que propone para fortalecer la defensa, estableciendo premisas y conclusiones,
sobre bases facticas, legales y probatorias.

2.2.3. Procedimientos. Respecto a este aspecto hemos sefialado las siguientes: a)
Diagnostico y estudio del caso, ventajas y desventajas; implica la revision de la demanda
planteada, identificando sus caracteristicas y problemas, y, asimismo, las ventajas y
desventajas en la defensa frente a esa demanda, el diagnéstico es tanto de forma y de fondo.
b) Formulacion de hipotesis de defensa para la preparacion de la contestacion; implica que,
luego de haberse hecho el diagndstico del caso, se plantean posibles puntos de defensa y se
coordinan con el Procurador Publico Municipal, las hipétesis estan referidas tanto a aspectos

facticos como juridicos a plantear en la defensa. ¢) Comunicacion formal y recopilacion de
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informacidn; este procedimiento implica la materializacion de las acciones de requerimiento
de informacién pertinente a diferentes gerencias o subgerencias de la Municipalidad, vy,
asimismo, su recopilacion efectiva de las informaciones o documentos requeridos. En la
recopilacion de informacion se incluye la identificacion y recojo de los criterios legislativos,
jurisprudencia y doctrinarios pertinentes para fortalecer la defensa. Y, d) Elaboracion de la
contestacion bajo los criterios de la teoria del caso: sustentacion factica, juridica y
probatoria; consiste en la redaccion de la contestacion a la demanda, con enfoque en el
cumplimiento de los aspectos de la teoria del caso, lo que lleva intrinseca el razonamiento

l6gico y juridico.

Cabe sefialar que estas acciones, metodologias y procedimientos, no solo se aplican
para el caso de las demandas laborales de obreros municipales, sino que también para otros
procesos donde se discuten derechos laborales, a las que estan adscrita las funciones de la

suscrita.



Capitulo 111

3. Aportesy desarrollo de experiencias

3.1. Aportes

En esta parte se desarrollaran los aportes especificos y generales en el desempefio de
las actividades laborales como Asistenta Legal de la Procuraduria Publica de la

Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa. .

3.1.1.  Aportes especificos.

3.1.1.1. Eficiencia en la evaluacion, coordinacion y redaccion de las excepciones
procesales, contestaciones, apelaciones y demas absoluciones que correspondan ante el
Poder Judicial dentro de un proceso laboral, es decir, eficiencia en la capacidad analitica,

razonamiento juridico y trabajo en equipo.

El presente aporte comprende el desarrollo de habilidad y destrezas en la formulacion de
diferentes estrategias legales de defensa en favor de la entidad donde la suscrita desempefia
sus actividades laborales como Asistenta Legal, en el manejo de las normas sustantivas y
procesales, tanto del proceso civil las mismas que se aplican supletoriamente al proceso
laboral, asi como las normas concernientes al proceso laboral propiamente dicho, tanto
sumario como ordinario, todo esto en armonia con la Constitucion Politica del Perq,
aplicando el nuevo enfoque del derecho laboral constitucionalizado, asi mismo se aplico la
legislacion laboral del sector pablico y la del sector privado y la jurisprudencia laboral de
distintos niveles, sea de los juzgados laborales, de las salas superiores laborales, de las salas
de derecho constitucional y social de la Corte Suprema de la Republica (sentencias en
materia laboral emitidas en via de casacion) y las emitidas por el Tribunal Constitucional, y
adicionalmente, los acuerdos arribados en los plenos jurisdiccionales (distritales, regionales,

nacionales y supremos) por los magistrados del Poder Judicial. Las habilidades de redaccién



y de andlisis juridico se aplican también en los escritos de impulso y en las solicitudes de

aclaracion y correccion de resoluciones judiciales.

3.1.1.2. Eficiencia en la capacidad de coordinacion con las diferentes gerencias,
subgerencias y jefaturas de la entidad en la recoleccion de la documentacion probatoria

para una mejor defensa juridica a favor de la Municipalidad.

Este aporte comprende el desarrollo de las habilidades y destrezas en el trabajo en equipo y
de cooperacion, a efectos de consolidar la documentacién e informacion necesaria para el
estudio de los casos, y en funcidn a ello, plantear las defensas legales eficientes en favor de
los intereses de la Municipalidad. La coordinacion se ha realizado con los profesionales de
dichas areas que con su conocimiento y experiencia ayudaban a buscar una solucion desde
sus competencias a los problemas judiciales aportando los medios probatorios suficientes
para ello. Cabe sefialar que, en este logro, la capacidad de trabajo en equipo y de
coordinacion sobre la documentacion probatoria también se realizo directamente con el jefe

directo (Procurador Publico Municipal).

3.1.1.3. Eficiencia en la capacidad en el estudio de expedientes judiciales enmateria

laboral.

Este aporte comprende el desarrollo de las habilidades de analisis técnico juridico en materia
procesal laboral, donde se puso en préactica los conocimientos aprendidos en la Universidad,
poniendo énfasis en la verificacion integral de los diferentes instrumentos procesales que se
encuentran en los expedientes judiciales; las mismas que redundan en la defensa eficiente a

favor de la Municipalidad del Centro Poblado Santa Maria de Huachipa.

3.1.1.4. Eficiencia en la capacidad de seguimiento de los procesos laborales y

control de plazos procesales.



Este aporte comprende la diligencia en el control de los procesos y de sus plazos, y no poner
en riesgo la eficacia de las defensas legales. Implica también la gestion integral y oportuna

de los procesos laborales en cuanto a su avance de estos y de sus plazos.

3.1.1.5. Eficiencia en la capacidad de redaccion de memorandos, oficios, informes
respecto a los procesos judiciales laborales de la procuraduria publica municipal. Este
aporte comprende la elaboracién de los documentos administrativos con ocasion a los
procesos laborales que tiene a cargo el area (Procuraduria Pablica Municipal).

Asimismo, estas capacidades aportadas por la suscrita en el desempefio profesional,
redundan también en favor de la misma entidad en donde se realizan las actividades, como
son: i) Mejora y fortalecimiento en la eficiencia de la defensa juridica de la entidad en los
procesos laborales, ii) Mejora en la eficiencia de la gestion integral de los procesos judiciales
en materia laboral en donde la entidad es parte, v, iii) Mejora en la resolucion de conflictos
laborales.

3.1.2.  Aportes generales.

3.1.2.1. Cumplimiento total de las funciones. Es aporte implica el cumplimiento de
todas las actividades o funciones encomendadas a la suscrita, con responsabilidad y
compromiso. Para alcanzar este aporte es importante el trabajo eficiente en cada una de las
funciones, y con la debida diligencia.

3.1.2.2. Iniciativa en el desarrollo de las actividades. A efectos del cumplimiento
eficiente de todas las funciones, se propone iniciativas para un mejor desarrollo de las
actividades, como es el planteamiento de diversas estrategias de defensa legal ante el jefe
directo, seguimiento constante de los requerimientos efectuados para el sustento de la
defensa legal, busqueda y adecuada seleccion de la informacion jurisprudencial y doctrinal
para mejorar la sustentacion de la teoria del caso en defensa, mejora constante en la

elaboracion de los proyectos de escritos (contestaciones, recursos, y otras absoluciones en



favor de la entidad). Esto con el objetivo de obtener mejores resultados para los intereses de
la entidad.

3.1.2.3. Fluidez en la comunicacion. Este aporte consiste en la utilizacion de
mecanismo oportunos Yy eficientes de comunicacién para el logro de las funciones, como lo
es a través de la elaboracion de memorandos, informes u oficios; asimismo, a través de la
comunicacion verbal activa. Ello también para concretar las iniciativas en el desarrollo de
las actividades y mejor cumplimiento de las funciones.

3.1.2.4. Orientacién a resultados. Este aporte consiste que en el desarrollo de las
actividades se orientan en funcion de los objetivos idoneos para los intereses de la entidad,
priorizando las tareas a cumplir, manejo adecuado de plazos procesales, organizacion
adecuada de las informaciones de cada caso Y persistencia.

3.1.2.5. Compromiso institucional. Es aporte consiste en el comportamiento ético en
el desarrollo de las actividades en favor de la entidad, asimismo, identidad y compromiso
con la mision y vision de la entidad. Ademas, se trata también de cumplimiento de las normas
internas de la entidad.

3.2. Desarrollo de experiencias

La suscrita, en el ejercicio de sus actividades en la Municipalidad del Centro Poblado
de Santa Maria de Huachipa, en el cargo de Asistente Legal en procesos laborales en la

Procuraduria Publica Municipal, ha desarrollado las siguientes experiencias:

3.2.1. Conocimiento de los procesos judiciales laborales. Esta experiencia se ha
desarrollado en el cumplimiento de las funciones de evaluacién, coordinacién y redaccion
de las excepciones procesales, contestaciones, apelaciones y demas absoluciones que
correspondan ante el Poder Judicial dentro de un proceso laboral, asimismo, con el estudio,
seguimiento, impulso y lectura de expedientes judiciales tramitados bajo la Ley N° 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo, y con aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil. Esta



competencia implica el desarrollo de las habilidades y destrezas de anélisis juridico en
materia procesal laboral, esto es, en el desenvolvimiento del proceso a través de sus diversas
etapas: postulatoria, probatoria, decisoria, impugnatoria y ejecutoria. Ademas, implica el
conocimiento de los plazos procesales y su respectivo control oportuno.

3.2.2.  Conocimiento de las materias que se discuten en los procesos laborales.
Esto implica propiamente el conocimiento de fondo de cada asunto judicial en materia
laboral, es decir, el conocimiento de los distintos regimenes laborales publicos, como el
RECAS, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 276. Asimismo, implica el
conocimiento de los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional,
Corte Suprema, Salas Laborales Superiores del Poder Judicial, Juzgados especializados en
materia laboral y del Tribunal del Servicio Civil, ademas, las sefialadas en los informes
técnicos o legales emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

3.2.3. Conocimiento de los mecanismos de defensa legal. Esto consiste el
conocimiento de diferentes estrategias de defensa en favor de los intereses de la entidad,
tanto los mecanismos de defensa de forma y los mecanismos de defensa de fondo,
conociendo su pertinencia y oportunidad en la formulacion de los mismos. Implica también
el analisis de las posibilidades de éxito, ventajas y desventajas en cada caso.

3.2.4. Conocimiento en la recopilacion y organizacion de informacidénnecesaria
para la preparacion de la defensa. Esto comprende una labor activa en recogerinformacion
probatoria para efectos de construir las defensas legales en favor de la entidad. La
organizacion de esa informacion es importante para un adecuado control de los mismos y su
incorporacion en los planteamientos juridicos de defensa.

Estos aspectos se complementan con el desarrollo de las funciones realizadas por la

suscrita, conforme se ha descrito en el item 1.2.1 del presente informe.



Conclusiones

La Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa; es una entidad con
personeria juridica de derecho publico y que forma parte de la administracion publica,
fue creada por la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante Acuerdo de Concejo
N° 014-92 de fecha 23 de enero de 1992, y adecuada (a la Ley N° 27972) mediante
Ordenanza 768-2005-MML; por su caracteristica especial, no tiene la naturaleza de
gobierno local dado que no goza de autonomia sino de atribuciones delegadas. Su
ubicacion es en la Av. Los Canarios Mz. O2 Lt. 5 Urb. EI Club Huachipa, distrito de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima; su delimitacion territorial esta
establecida en dicho acuerdo de concejo. Su estructura organizativa y funcional esta
precisada por su propio MOF y ROF, principalmente. Actualmente existe la Ley N°
30888, que fue publicado (en edicion extraordinaria) el 20 de diciembre de 2018,
mediante el cual se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de Santa Maria de Huachipa, dandose el primer paso hacia el objetivo de dicha
municipalidad de convertirse en distrito.

La suscrita ha realizado estudios en la carrera profesional de Derecho en la Facultad de
Derecho de la Universidad Peruana de Las Américas, y acorde a ello, ha realizado sus
actividades profesionales desempefidndose en el cargo de Asistente Legal en procesos
laborales en la Procuraduria Publica de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa
Maria de Huachipa; desempefiando las siguientes actividades profesionales: i) evaluar,
coordinar y proyectar las excepciones procesales, contestaciones, apelaciones y demas
absoluciones que correspondan ante el Poder Judicial, en materia laboral; ii) elaboracion
de escritos de impulso procesal, dentro de los procesos laborales; iii) solicitar la
aclaracion o correccion de las resoluciones judiciales, dentro de los procesos laborales;

iv) solicitar a las diferentes gerencias, subgerencias y jefaturas documentacién



probatoria para una mejor defensa de los intereses de la Municipalidad; v) lectura de
expedientes en diversas sedes judiciales donde se tramitan procesos laborales; vi)
seguimiento de procesos judiciales en las diferentes instancias de la Cortes de Lima;
vii) presentar los escritos y recursos de defensa ante los drganos jurisdiccionales para
su tramitacion en las instancias correspondientes; viii) Organizar, ingresar y dar cuenta
de los expedientes laborales que se llevan de los procesos laborales; ix) llevar un control
adecuado de las audiencias programadas y plazos procesales e informar sobre el mismo
al Procurador Publico Municipal; y, X) elaboracién de memorandos, oficios, informes
respecto a los procesos judiciales laborales de la procuraduria publica municipal. El
propdsito del puesto es: Apoyar en la elaboracion de escritos en el marco de la Ley y
Reglamento de Defensa Juridica del Estado para el cumplimiento de las actividades y
funciones inherentes de los procesos laborales a cargo de la Procuraduria Publica
Municipal, y, asimismo, coadyuvar y fortalecer en la gestion de tales procesos. Y en el
desarrollo de la actividad profesional se ha conseguido los siguientes logros concretos:
i) capacidad de evaluacion, coordinacion y redaccion de las excepciones procesales,
contestaciones, apelaciones y demas absoluciones que correspondan ante el Poder
Judicial dentro de un proceso laboral, es decir, capacidad analitica, razonamiento
juridico y trabajo en equipo; ii) capacidad de coordinacién con las diferentes gerencias,
subgerencias y jefaturas de la entidad en la recoleccion de la documentacion probatoria
para una mejor defensa juridica; iii) capacidad en el estudio de expedientes judiciales
en materia laboral; iv) capacidad de seguimiento de los procesos laborales y control de
plazos procesales; y, v) capacidad de redaccion de memorandos, oficios, informes
respecto a los procesos judiciales laborales de la procuraduria pablica municipal.

Sobre el tema elegido: “régimen laboral de los obreros municipales en el Pert”. Desde

la perspectiva legal; desde 1942, con la Ley N° 9555, se viene reconociendo a los



obreros municipales como pertenecientes al régimen laboral de la actividad privada,
tendencia que se mantuvo a través del Decreto Ley N° 11377, Decreto Supremo N° 010-
78-IN, Decreto Legislativo N° 276, Ley N° 23853, Ley N° 27972 y Ley N° 30889. Sin
embargo, en ninguna de estas leyes se ha precisado de quiénes son realmente los
“obreros” municipales ni sobre los criterios para la adecuada calificacion, lo que
dificulta su aplicacion concreta e interpretaciones dispares en la practica. Incluso, con
la dacion de la altima ley, Ley N° 30889, el legislador pudo haber determinado tales
criterios, sin embargo, no se aprovechd la oportunidad y solo se redund6 lo que ya estéa
establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 y la exclusion expresa
de los obreros municipales de la aplicacion de la Ley N° 30057, Leydel ServicioCivil. Es
claro que el obrero municipal es parte del régimen laboral de la actividad privada. Desde
la perspectiva jurisprudencial; la del Tribunal Constitucional no es uniforme, por un
lado, se sostiene la idea de que los obreros (municipales) no deberianestar sujetos a un
régimen laboral exclusiva y especial, a diferencia de los otros servidores publicos,
cuando lo que se busca es adecuar y uniformizar el empleo publicoa la Ley del Servicio
Civil; y, por otro lado, se reconoce a los obreros municipales comoaquellos que estan
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, por expresa disposicion de la Ley
Organica de Municipalidades, y en esa linea, tampoco se excluyela contratacion de estos
trabajadores bajo el RECAS. A nivel de los jueces supremos, existe la tendencia de
reconocer a los obreros como aquellos que pertenecen al regimenlaboral de la actividad
privada, asimismo, se considera que los serenos municipales sonobreros, y no empleados
publicos; en cambio, los jueces de inferior jerarquia, siguen latendencia en parte de los
criterios asumidos por los supremos, es decir, reconocen la aplicacion de régimen laboral
privado a los obreros municipales, no obstante, en el caso concreto de serenos

municipales hay posiciones discrepantes, por un lado, se les



considera como obreros y por el otro como empleados, partiendo de la idea de si existe
0 no predominancia intelectual o fisica en el desarrollo de sus funciones. El Tribunal de
Servicio Civil, en el marco de sus competencias, ha sefialado que los obreros
municipales estan implicados en el régimen laboral de la actividad privada, incluyendo
a los serenos municipales. Y, por su parte, SERVIR, si bien no establece jurisprudencia,
ha emitido informes técnicos en las que se considera que los obreros municipales son
trabajadores que estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada, pero tampoco
niega la posibilidad de contratarlos bajo el RECAS. En el escenario doctrinal, se
reconoce que los obreros municipales son parte del régimen laboral privado, inclusive,
algunos autores consideran que la calificacion de obreros debe extenderse a los serenos
municipales, atendiendo a que no se debe partir de la idea de predominancia de lo
intelectual o fisico en el desarrollo de las actividades del trabajador.

En la practica sobre el tema elegido en el desempefio profesional, se ha identificado las
siguientes situaciones: i) obreros, sin vinculo laboral vigente, que estuvieron bajo el
RECAS piden que el CAS (contrato administrativo de servicios) que suscribieron con
la Municipalidad sea declarado invalido e ineficaz y se les reconozca como trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y, en consecuencia, que se les pague
o reintegre los beneficios propios de este régimen; adicionalmente, segln a cada caso,
solicitan su reposicion a su puesto de trabajo o pago de una indemnizacion por el
supuesto despido arbitrario, bajo el régimen laboral de la actividad privada; ii)
servidores (entre ellos los serenos municipales) que, sin tener vinculo laboral vigente,
que estuvieron bajo el RECAS piden que el CAS que suscribieron con la Municipalidad
sea declarado invalido e ineficaz y se les reconozca como trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, y, en consecuencia, que se les pague o reintegre

los beneficios propios de este régimen; adicionalmente, segun a cada caso, solicitan su



reposicion a su puesto de trabajo bajo el régimen laboral de la actividad privada; iii)
obreros con vinculo laboral vigente o sin vinculo laboral, piden que el CAS que
suscribieron con la Municipalidad sea declarado invélido e ineficaz y se les reconozca
como trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y, en consecuencia,
que se les pague o reintegre los beneficios propios de este régimen. Pretension que se
ampara en el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, iv)
prestadores de servicios, con o sin vinculo contractual vigente,piden que los contratos
de naturaleza civil que suscribieron con la Municipalidad se desnaturalicen y se les
reconozca los derechos y beneficios propios del régimen laboralde la actividad privada
(Decreto Legislativo N° 728) o los del Decreto Legislativo N°

276. Adicionalmente, los que no tienen vinculo contractual vigente, y segun a cada caso,
solicitan su reposicion a su puesto de trabajo o pago de una indemnizacion por el
supuesto despido arbitrario, bajo el régimen laboral de la actividad privada. En todas
estas situaciones, los demandantes amparan sus pretensiones en el articulo 37 de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Y respecto de aportes y desarrollo de experiencias en la actividad profesional se
identificé que, en los aportes especificos, los siguientes: i) eficiencia en la evaluacion,
coordinacion y redaccion de las excepciones procesales, contestaciones, apelaciones y
demas absoluciones que correspondan ante el Poder Judicial dentro de un proceso
laboral, es decir, eficiencia en la capacidad analitica, razonamiento juridico y trabajo en
equipo; ii) eficiencia en la capacidad de coordinacion con las diferentes gerencias,
subgerencias y jefaturas de la entidad en la recoleccién de la documentacion probatoria
para una mejor defensa juridica en favor de la Municipalidad; iii) eficiencia en la
capacidad en el estudio de expedientes judiciales en materia laboral; iv, eficiencia en la

capacidad de seguimiento de los procesos laborales y control de plazos procesales; v)



eficiencia en la capacidad de redaccion de memorandos, oficios, informes respecto a los
procesos judiciales laborales de la procuraduria publica municipal;, y como aportes
generales: 1) cumplimiento total de las funciones; ii) iniciativa en el desarrollo de las
actividades; iii) fluidez en la comunicacion; iv) orientacién a resultados; y, V)
compromiso institucional. En el desarrollo de experiencias se han identificado los
siguientes: i) conocimiento de los procesos judiciales laborales; ii) conocimiento de las
materias que se discuten en los procesos laborales; iii) conocimiento de los mecanismos
de defensa legal; y, iv) conocimiento en la recopilacion y organizacion de informacion

necesaria para la preparacion de la defensa.



Recomendaciones

Respecto a la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa, si bien
actualmente se mantiene como centro poblado, resulta necesario que se convierta en
distrito, a este objetivo ya dio el primer paso, que es la promulgacion de la Ley N° 20888,
mediante el cual se declara de interese nacional y necesidad publica la creaciondel
distrito de Santa Maria de Huachipa. Es necesario la conversion a efectos de adquirir
autonomia y mejorar su gestién publica, por tanto, se beneficie a los ciudadanos.

Se recomienda a la a la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Huachipa,
una evaluacion integral de las funciones de sus servidores publicos y evaluar una
adecuada calificacion que permita distinguir, bajo criterio legales, a los obreros y a los
empleados. Ello a fin de evitar contingencia presupuestales y legales ante la
eventualidad de una demanda laboral.

Se dicte una ley que disponga la adecuacion de los obreros municipales a la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057, dado que el articulo I del Titulo Preliminar de esta ley
establece que: “El objeto de la presente Ley es establecer un régimen Unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como
para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas”, y siguiendo la linea
establecida por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los expedientes
acumulados nimeros 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-P1/TC, 0008-2014-PI1/TC y 0017-
2014-PI/TC. Esto a efectos de tener un régimen laboral Unico y exclusivo en el sector
publico sin distinciones especiales (como el caso de obreros municipales) que dificultan
su correcta aplicacion y generan perjuicio muchas veces a los derechos laborales de los

trabajadores pablicos.



Se recomienda que, en el defecto que no se asuma la inclusion de los obreros
municipales a la Ley N° 30057, se dicte una la ley que establezca criterios especificos
sobre la calificacion de un servidor publico de una municipalidad, como “obrero”
municipal, a efectos de la adecuada aplicacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que remite a los obreros municipales como partes del régimen laboral
de la actividad privada.

Se recomienda a los magistrados de la especialidad laboral que resuelven asuntos
vinculados a los obreros municipales que, ante el defecto de la ley, establezcan criterios
mas objetivos en la calificacion o determinacion de si un trabajador municipal es 0 no
obrero, pues se suele recurrir al criterio de predominancia intelectual o fisico, sin

embargo, ello no es suficiente.
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CAS
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SERVIR

Glosario

“Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos, estructurados e integrados funcionalmente mediante los
cuales los Procuradores Puablicos ejercen la defensa juridica del
Estado”. (Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1068) Siento el ente

rector el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es el “Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad
especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas gue regulan carreras administrativas especiales. EI Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter

transitorio”. (Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1057)

Es el “régimen especial de contratacion administrativa de servicios es
aplicable a toda entidad puablica sujeta al Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector PUblico, y a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, con excepcion de las empresas del

Estado”. (Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057)

Es el “organismo técnico especializado, rector del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos del Estado”.

(Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1023)
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Material complementario: Anexos

ANEXO A: Acuerdo de Concejo N° 014-92, se crea la Municipalidad del Centro Poblado

de Santa Maria de Huachipa.
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<} Valor de adquisicién de la Embarcacion.

7.2 Cuando se transfiera ia propiedad ce ia Embarca-
cién, el transferente debera proporcionar ia siguente infor-
macien:

gNumerodeRUCdeladqulrenz de ser =l caso.
b) Apefiidos y nombres. denominacion o razdn social
del adquirente.
€) Nimero de mairicula de la Embarcacion transferida.
d) Valor de ia transferencia
€) Fecha de ta iransferencia.

7.3 Cuando se cancsie la matricula, € propietano de-
bera proporcionar {a siguiente informacion:

~a) Ndmero de matricula de la Embarcacion dada de

©) Niamero y fecha de ia Resolucion de 1a Capitania de
Puerio_

El Formudano Virtsal N° 1691 serd presentado a través
de SUNAT Virtual para le cual el sujeto del impuesto debe-
r4 obtener & cddigo de usuario y k2 clave de acceso referi-
do en el literal a) del articulo 3°. Una vez ingresada la
informacion podra imprimir su constancia de presentacion
de la deciaracidn informativa.

Articulo 8°.- MOTIVOS DE RECHAZO DE LA DECLA-
INFORMATIVA
La declaracion informativa a que se refieren los nume-
rales 7.2 y 7.3 de articulo 7° sera cons:derada como no
preseniada, de delectarse aiguna de las siguentes situa-
ciones:

a)si prevnameme no se hubiera deciarado I2 embarca-
cion mediante los Formuiarics Virtuales Nams, 16806 1691,

b} Si la embarcacion no corespondiera al transferente
o al propielanc que canceia la matricula ce la embarca-
cian.

De producirse alguna de Ias situaciones mencionadas
se emitwa 1a coastancia de rechazo, la cual podra ser im-
presa por el sujeto del Impuesto.

Articulo 9°.- VIGENCIA
La presente resolucion entrard en vigencia a partir del
dia siguiente a su publicacion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
Previamente a ia presentacion de f2 Declaracion y pago
del impueslo o de la presentacion de la informacion a gue
se reﬁere &l articulo 7° de la presente Resolucion. los suje-
del Impuesto o los sujelos obligados al page que no
posean numero de RUC, deberan obtenerio.

unda.- DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO
comspoumemeu 2005

De conformidad con lo disp ia s da Dispo-
siomTvans;ionayFmaldeIDecreloSupcemmo&' -2005-
EFbDedaawnoorm&erﬁedmoZﬂ)Ssepo&a
efectuar hasta el 31 de mayo de 2005 mediante ef Formu-
taric Virtual N® 1690 a través de SUNAT Virtual,

iguaimente, conforme lo dispone la citada Chsposlcoén
el al contado de! Impueste correspondiente al perio-
do o de l2 primera cucta, en el caso se hublese
oplado porcancelarei Impuesto en forma fraccionada, se
podr’éefecmarhasiaedsidennyodeZ{)DSanavésdei
Sistema Pago Facil - Formulario Virtual N° 1662 - Boleta de

. consignando como periodo 05-2005.

Parae!edodelpagedelaswoﬂasresmes coires-

pondientes al ejercicio 2005, se consignara lo sigulente:

Nimero de cuota Periodo
- Sequrda Cucta 07 - 2005
—Tercera Cucta 10- 2005
~Cuarta Cuota 01-2006

Tercera.- DECLARACIONES Y PAGO DE EJERCICIOS
ANTERIORES

Los sujetos def impuesto qgue a ka fecha de publicac:dn
de Iz presente Resolucidn no hubleran presentado la De-
claracion ni realizado el pago del lmpuas!o cofrespondien-
te a ejercicios anteriores al aftio 2005, sin perjuicio de la

aplicacion de Ias sanciones correspondientes, podran re-
ulanzar la presentacion de ia Declaracion 2 través del
ormuiaria Virtual N® 1690 consignando el afo que se
desea rizar. Dicho formulario sera presentado a tra-
vés de SUNAT Virtual. El g:go del Impuesto se realizara a
través del Sistema Pago |. informando lc siguiente:

 CédigodeTributo  Periodo
7151 Mesyaﬁodevenm
de ia ogauon

Cuarta.- DE LAS DECLARACIONES JURADAS INFOR-

MATIVAS e

Excepcionalimenie, las sigulentes deciaraciones | ra-
das informativas podran ser presentadas hasta ef 2
julio de 2005 mediante el Formulario Virtual N® 1691:

a) La declaracién jurada sobre transferencias de domi-
gg)ospmmasenmel1deenemyel1069mayode

b) La declaracian jurada a que se refiere el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 057-2005-EF, por los hechos de-
tafados en el mencionado , producidcs entre el 11
de mayo de 2005 y e 30 de junioc de 2005.

Registrese. comuniquese y publiquese.

NAHIL LILIANA HIRSH CARRILLO
Superintendente Nacionat

Superintendencia Nacional
de Administracidon Tribulana
09099

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE LIMA

Regulan adecuacion de la Municipali-
dad del Centro Poblado Santa Maria
de Huachipa a la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972

ORDENANZA N° 768

El ALCAL DE METROPOLITANO DE LIMA

POR CUANTO:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA;

Visto en Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 5 de
mayo de 2005, el Dictamen N° 01-2005-MML/CE de la
Comisién Especnal conformada mediante Acuerdo de
Concejo N® 051 de 17 de febrero de 2005 y de conformi-

dad con lo opinado por Ia Comisién Meiropolitana de
Asuntos Legales en su Dictamen N° 062-2005-MML-

Aprobdé la siguiente:

ORDENANZA
QUE REGULA LA ADECUACIONDE LA

MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO
SANTA MARIA DE HUACHIPA A LA
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
N° 27972
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
Articuio 1°.- OBJETO

El objeto de Iz presente Ordenanza es regular el proce-
so de adecuacion de |1a Municipalidad CP Santa Maria de
Huachipa, detesminando las competencias, funciones, y
atribuciones adminisirativas economice- tributanas, a ser
NLelctdas de acuerdo a la Ley Orgénica de Munic;palldad&s

27972. petmmendoles sostener la prestacién de servi-
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Articulo 2°.- FUNCION MUNICIPAL PROVINCIAL

Corresponde a las Municipalidades Provinciales, bajo
responsabilidad del Alcalde Provincial, adecuar el fun-
clonamiento de las Municipalidades de Centros Pobla-
dos creados bajo la Ley Organica de Municipalldades
N® 23853,

Las Municipalidades Provinciales brindaran el apo?/o
técnico necesarlo a lag Municipalidades de Centros Pobla-
dos para que cumplan con lo establecido en la presente
Ordenanza

Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza se
circunscribe a la jurisdiceion de la Municipalidad CP Santa
Marla de Huachipa, establecido en el Acuerdo de Concejo
N® 014-MML de fecha 23.1.1992 expedido por la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima,

CAPITULO Il
DE LA ADECUACION Y RECURSOS DE
LA MUNICIPALIDAD

Articulo 4°.- DE LA ADECUACION

Adécuese |la Municipalidad Centro Poblado Santa
Mar(a de Huachipa a la Ley Organica de Municipalldades
N 27972, asumlendo y ejerclendo las competenclas y fun-
ciones aspecificas sobre la materia sefialadas en el Capi-
tulo IV de |a presente Ordenanza con caracter exclusivo,
para el cumplimiento de la prestacion de los servicios publl-
cos delegados.

Articulo 5°- RECURSOS DE LA MUNICIPALIDAD

Considérese como recursos de la Municipalidad Centro
Poblado Santa Marla de Huachlpa |as rentas facultadas a
recaudar por Acuerdo de Concejo de creacion N° 014.92
de fecha 23.1,1902, as| como los que implique la presente
QOrdenanza,

La delegacion de los servicios publices locales que asu-
man las Municigalidades de Centros Poblados en lo que al
concepto de arbitrios se refiere, estard comprendido den-
tro de los alcances del articulo 133° de la Ley Organica de
Municlipalidades N° 27972

La recaudacldn de los recursos que efectle por delega-
cion expresa, se entenderan como transferenclas efectua-
das por parte de la Municipalidad Provincial o Distrital
pertinente, para cuyo efecto, deben rendir cuenta men-
sualmente de los importes recaudados por dicho concep-
to.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 6°- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ADMI-
NISTRATIVA

La Municipalidad del Centro Poblado Santa Marla de
Huachipa deberd contar con una estructura organizativa
que responda a las nuevas competencias que adqulera
por medio de la presente Ordenanza,

Para ello contara con apoyo de una Comision Técnica
que orlentara el buen desenvolvimiento y la administracion
en sus nuevas funciones,

Articulo 7°.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion munlcir)al adopta una estructura ge-
rencial sustentdndose en principios de programacion, di-
recclon, ejecuclon, supervision, control recurrente y poste-
rlor. El mismo se rige por los principios de legalidad, econo-
mia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, particl-
paclon y seguridad cludadana y adecuarse a lo dispuesto
a la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

Articulo 8.« GERENCIA MUNICIPAL

La administracion municipal esté bajo la direccion y res-
?onsabilldad del Gerente Municipal, funcionario de con-
lanza a tlempo completo y dedicacion exclusiva deslgna-
do por el Alcalde, wien puede cesarlo sin expresion de
causa, El Gerente Municipal también puede ser cesado
mediante Acuerdo del Concejo adoptado por mayoria del
numero habil de Regidores, en tanto exista acto doloso o
falta grave.

Articulo 9°.- ESTRUCTURA MUNICIPAL BASICA
La estructura organica municipal basica de la Munici-
Rﬁalldad comprende el ambito administrativo, a la Gerencia
unicipal, el 6rgano de Audilorfa Interna, la Procuraduria
Publica Municipal, la Oficina de Asesorl(a Juridica y la Ofici-
na de Planeamiento y Prasupuesto, ella esta de acuerdo a

su disponibilidad econdmica { los limites presupuestales
asignados para gasto corriente.

Articulo 10°.- PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

La representacién y defensa de los Intereses y dere-
chos de las Municipalidades en |uicio, se ejercitan a través
del 6rgano de defensa |udicial conforme a Ley, el cual estd
encargado de Procuradores Publicos Municipales y el per-
sonal de apoyo que requiera.

Los Procuradores Publicos Municipales son funciona-
rlos designados por el Alcalde y dependen administrativa-
mente de la Municipalidad, funclonal y normativamente del
Consejo de Defensa Judicial del Estado.

Los Procuradores Publicos Municipales de las Munici-
palidades Provinciales extienden sus funciones a las Muni-
cipalidades de Centros Poblados de su circunscripcion qua
no cuenten con ellos, previo canvenio de la materia,

CAPITULO IV
COMPETENCIAS Y FUNCIONES EN EL
GOBIERNO LOCAL

Articulo 11°.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La Municipalidad CP Santa Maria de Huachipa, tendra
a su cargo, por delegacién, competencias y facultades en
las slgulentes materias:

1.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICOY USO DEL
SUELO

a. Aprobar e| Plan Urbano o Rural del Centro Poblado
segun corresponda, con sujeclon al plan y a las normas
municipales y distritales sobre la materia.

b. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de
servicios publicos o privados que afecten o utilicen la via
publica o zonas areas, asi como sus modificaciones; previo
cumplimlento de lag normas sobre (mpacto amblental,

c.Elaborar y mantener su catastro de centro poblado
an calaboracién con el distrito.

d. Disponer la nomenclatura de avenidas, |irones, ca-
lles, pasajes, parques, plazas, y la numeracion predial,

e. Raconocer los Asentamientos Humanos y promover
el desarrollo y formalizacién,

f. Normar, regular, y calificar olorgando autorizaciones,
cartificados, derachos y licencias de:

- Construccion, remodelacion, o demolicion de inmue-
bles {:decluratorlas de fabricas.

- Conformidad o Autorizacion de Uso, Obra o Plstas y
Veredas en deterioro.

- Jurisdiccién, Numeracion, Nomenclatura, Acumu-
Iaciones y subdivisiones de lotes

- Apertura de establecimientos comerciales, industriales,
y actividades profesionales de acuerdo con la zonificacién.

- Construccion de estaclones radioeléctricas y tendido
de cables de cualquier naturaleza.

2.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD, SERVICIOS, SE-
GURIDAD y SALUD

a. Proveer el servicio de limpleza publica determinando
las @reas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios
autorizados y el aprovechamiento Industrial de desperdicios.

b, Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en
los establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, cementerios, piscinas y demas luFaras publicos.

¢. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la
emision de humos, gases, ruidos y demas elementos con-
taminantes de la atmdsfera y el medio ambiente,

3.-TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO:

- Establecer la sefalizacion de calles y vias de acuerdo
con la regulacién provincial y coordinacién con la Municipa-
lidad Distrital.

4,- PARTICIPACIONY CONTROL VECINAL

Los vecinos de una circunscripeion municipal intervienen
en forma Individual o colectiva en la gestion administrativa y
de gobierno municipal a través de mecanismos de participa-
cion veclnalg del gjercicio de derechos politicos, de conformi-
dad con la Constitucion y la respectiva ley de la materia,

5.- PARTICIPACION VECINAL

Los goblernos locales promueven la participacion veci-
nal en la formulacion del debate y concertacion de sus
planes de desarrollo, presupuesto y gestion
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Para tal fin deberd garantizarse el acceso de todos los
vecinos a la Informacion.

6.- EJERCICIO DEL DERECHO DE PARTICIPACION

El vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su
derecho de participacion vecinal en la Municipalidad de su
distrito o provincia, mediante Uno 0 m&s mecanismos si-
gulentes:

- Derecho de elecclon a cargos municlpales, de acuer-
do con la ley de la materia,
| - Iniclativa en la informacion de dispositivos municipa-
o5,

- Derecho de referéndum

- Cabildo Abierto, conforme a la Ordenanza y de ser
informado,

- Participacion a través de juntas vecinales, comités
de vecinos, asociaciones vecinalee, organizaciones
comunales, soclales u otras simllares de naturaleza ve-

cinal.
- Comités de Gestidn,

CAPITgLo \
DE LA COMISION TECNICA DE APOYO

Articulo 12°.- COMISION TECNICA DE APOYQ

La Munlcipalidad del Centro Poblado Santa Marla de
Huachipa, contard con una Comision de Apoyo Técnico
que velara por el flel cumplimiento de las facultades y com-
pelencias en la presente Ordenanza, el cual luego debers
proponer al Conoe{o Metropalitano el Proceso de Transfe-
rencias Presupuestales.

La Comisién Técnica de Apoyo tendrd un plazo
gorentorlo de 120 dias a efecto de presentar su Informe

inal al Concejo Metropolitano de Lima para su evalua-

cidn y posterior aprobacion, la misma que estard com-
puesta por:

- El Presidente, el cual sera designado por la Gerencia

Eg Administracion de la Municipalldad Metropolitana de
ma,

= Un representante de la Oficina General de Asuntos
Juridicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

=Un rzrresemame de la Direccion de Desarrollo Urba-
no de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

- Un representante de la Direcclon de Planificacion y
Presupuesto de la Municipalldad Metropolitana de Lima.

- Un representante de la Direccion de Parlicipaclon Ve-
cinal de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Un representante de |a Direccidn de Transporte Urba-
no de |la Municipalidad Metropolitana de Lima.

- Un representante del [nstituto Metropolitana de Planifi-
cacion - IMP/MML,

- Trea representantes de la Municipalidad Distrital de
Lurigancho - Chosica.

- Dos representantes de la Municipalidad del CP Santa
Marla de Huachipa.

Articulo 13°.- FUNCIONES DE LA COMISION TECNI-
CA DE APOYO

La Comision Técnica de Apoyo tendré bajo su respon-
sabilidad las siguientes funciones:

1. Elaborar y proponer el proyecto de normativa que
deberd ser aprobado por la Alta Direccion del Centro Po-
blado de Santa Marla an relacion a .

- Nuevo Cuadro de Asignacion de personal.

= Nuevo Reglamento de Organizacidn y Funclones,

- Nuevo Reglamento Interior del Goncejo del Centro
Poblado.

- Reglamentar el proceso de Participacion Vecinal.

- Aprobar el presupuesto municipal,

- Nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos,

- Proponer otras normas que sean necesarias y com-
plementarias, relacionadas con temas afines con el distrito
y el Centro Poblado.

2, Guiar en la implementacion de cada una de las uni-
dades tacnicas, para las competenclas requeridas.
3. Adecuar su funcionamiento para un desempefo mas
eficiente de la Comision.
4. Elaborar el Informe Final gor el cual concluye el tra-
bajo de la Comision y que habiendose cumFlido odos los
as0s del proceso, estard sujeto para su evall

Jacion y apro-
acion.

Articulo 14°.- APROBACION DEL INFORME FINAL

El Concejo Metropolitano de Lima aprobara el Informe
Final expedido por la Comision Técnica de Apoyo, pudien-
do otorgar ol plazo necesario gara el mejor desenvolvi-
miento de la Municipalidad CP Santa Maria de Huachipa.

DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES

Primera.- La Municipalidad del CP Santa Maria de
Huachipa, seguira percibiendo en su integridad los ingre-
808 que hasta la fecha venla recaudando por concepto
de servicios publicos, debiendo adecuarse gradualmente
& partir de la presente Ordenanza por los nuevos servi-
cios.

Segunda.- Para efectos de establecer la disponibllidad
de los ingresos que obtendran a partir de la dacion de la
presente Ordenanza, se conslderara el 70% para la Muni-
cipalidad del CP Santa Marfa de Huachipa y el 30% para la
Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica hasta el 31
de diclembre del 2006; la cual a ramr de esa fecha, los
ingresos seran de un 100% para la Municipalidad del CP
Santa Marfa de Huachipa,

Tercera.- La asignacion de competencias que son ma-
teria de ampliacion a la Municipalidad de CP Santa Maria
de Huachipa se materializara en arreglo a la normatividad
de la materia, respetando las particularidades de cada una.

Cuarta.- La Municipalidad del CP Santa Maria de
Huachipa ge adecuara segln las competencias y funclo-
nes dispuestas en la presente Ordenanza.

Quinta.- La Comision Técnica de Apoyo que se refiere
el artfculo 12° de la presente Ordenanza, se formalizard
mediante Decreto de Alcaldia, expedido por la Alcaldia
Metropolitana de Lima,

Sexta.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a

lar’;lr del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
eruano,

POR TANTO:
Mando se registrese, publique y cumpla.

En Lima, a los cinco dias del mes de mayo de dos mil
Ginco,

LUIS CASTANEDA LOSSIO
Alcalde de Lima

09071

MUNICIPALIDAD DE

EL AGUSTINO

Exoneran de proceso de seleccion la
adquisicion de insumos para el Progra-
ma del Vaso de Leche

ACUERDO DE CONCEJO
N°0014-A-2005-SEGE-06-MDEA

El Agustino, 3 de mayo de 2006
VISTO:!

EL Informe N° 087-2005-GAF-MDEA remitido por la
Gerencia de Administracion y Finanzas donde solicita se
declare en Situacion de Desabastecimiento Inminente el
Suministro de los recursos alimenticios para el Programa
del Vaso de Leche e Informe N° 0246-2005-GAJ-MDEA de
focha 3/5/2005 remitido por la Gerencia de Asesorla Jur(di-
ca, Instrumentos administrativos donde sustentan la exo-
neracion de una Licitacion Publica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N® 527-2005-
ALC-MDEA de fecha 22/12/2004 se aprueba el Plan Anual
de Contrataciones y Adquisiciones de la Municipalldad de
E| Agustino, donde la entidad prevé convocar una Licita-
clén Puablica N° 0001-2005-CE-MDEA con el objeto de ga-
rantizar el suministro de los recursos alimenticlos para el
Programa del Vaso de Leche en ¢l periodo 2005, encon-
trandose en él la Leche Evaporada Entera, Hojuela de
Quinua Avena y el insumo azdcar rubia como recursos
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NORMAS LEGALES

actividades de mitigacion, en Jos subsectores de mineria
e hidrocarburos.

Paratal efecto, eiMmstenodeEnerg:ayMnasmseba
mediante resolucion ministerial, una relacion priorizada de
siios i vos ambientales identificados, asi
et Ll ia stuacon
nagatva que se haya generado por efecto de la actvidad
minera, con & sustento del sector comespondients.

El Ministero de Energia y Mnas queda autorizado
para efectuar transferencias financieras con cargo al
monto antes indicado, a favor del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, del Fondo Nacional del
Ambiente y de I3 empresa Actives Mineros SAC, mediante
resolucion del titular del pliego, previo conwenio, para
efectos de dar cumplimiento a lo estabecido en el primer
parrafo de la presente disposicion. Dicha resolucion se
publx:a en & diario oficial El Peruano.

te disposicion entra en vigencia ef 2 de
92019 y deja sin efecto todas las normas que se
ie opongan o limiten su aplicacion,

Comuniquese al sefior Presidents de |3 Replblica
para su promulgacion

En Lima, a los veinte dias del mes de diciembre de
dos mil dieciocho.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de 1a Repibica

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Primera Vicepresidenta de! Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpila.

Dado en ia Casa de Gobiemo, en Lima, 3 los veinte
dias del mes de diciembre del ano dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repibéica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

17256061

LEY N* 30888
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado |a Ley siguiente:
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL

Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL

DISTRITO DE SANTA MAFRI A DE HUACHIPA
Articulo nico. Declaracion de interés nacional
de interés nacional y necesidad publica Iz
creacion del distrito ge Santa Maria de Huachipa en la
provincia de Lima, departamento de Lima.

Comuniquese al sefior Presidente de I3 Repiblica
para su promaulgacion.

En Lima. a los veintiocho dias del mes de noviembre
de dos mil dieciocho.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente de! Congreso de la Republica

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Primera Vicepresidenta del Congreso de Ia Replbiica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobkemo, en Lima, a los vente
dias def mes de dicembre del ano dos mi dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repiblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

1725606-2




Apendices

Datos pertinentes para el presente trabajo.

f MUNICIPALIDAD CENTRO POBLADO
il SANTA MARIA DE HUACHIPA

Alcaldesa : Ivanka Kundid Bugarin

Procurador Publico Municipal ; José Mifiano Pumayauli

(R TR R TR T 1
L4 BANTA NARIA DF HUALHIPA

U Ll

Fuente; https:/wwv.youtube com/watch?v=AMRDJERMId)


http://www.youtube.com/watch?v=AMRDjERM9d0

PROCESOS LABORALES DE OBREROS MUNICIPALES

MEDIANTE RES. N2 02 DE
FECHA 22 DE ABRIL DEL
2021 SE ADMIOTE A
TRAMITE LA DEMANDA
INPUESTA POR EL

00853-2020-0-3208-JR- | JUZGADO DE TRABAJO - | DESNATURALIZACION | GOMEZ PANDO | MCPS| DEMANDANTE SR. GOMEZ | L\ oy 1o
LA-01 ZONA 02 DE CONTRATO TEODOSIO MH PANDO TEODOSIO,
SENALANDOSE AUDIENCIA
DE CONCILIACION PARA EL
DIA MARTES 20 DE JULIO
DEL 2021 A HORAS 14:50
PM.
CON FECHA 07 DE ABRIL
DEL 2017 SELLEVO A CABO
AUDIENCIA DE
CONCILIACION. //
MEDIANTE RES. N2 02 DE
PAGO DE BENEFICIOS FECHA 03/05/2021,
SOCIALES Y/O TENGASE POR FORMULADA
00852'205 :_ &‘Q’ZOS'JR' JUZGAD;)%?LRZABNO " | INDEMNIZAZACION Y TAS:O'A;LE:(EBE Ml\fl::s LA EXCEPCION DE FALTA DE| EN TRAMITE
OTROS BENEFICIOS LEGIIMIDAD PARA OBRAR
ECONOMICOS DEL DEMANDADO Y POR
CONTESTADA LA DEMANDA
EN LOS TERMINOS
EXPUESTOS Y POR
OFRECIDOS LOS MEDIOS
PROBATORIOS. //
- -0- -JR- Qo i i
s ] DERMANENTE Resomuion pcto | MELENDEZORTIZ | MU EJECUCION EN EJECUCION
11786_208;__8;801-JR_ 22 Juzgado Permanente Cese '\d;lzécrti::aaon GOTI\EI(EZDICD)/i:\?DO PSM ARCHIVO ARCHIVO
11673-2008-0-1801-JR- 29 Sala Contenciosa Nulidad de resolucion NAPOLEON PSM ARCHIVO ARCHIVO
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MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO
SANTA MARIA DE HUACHIPA

Santa Maria de Huachipa, 09 de noviembre del 2021
Seiiorita

Mg. Doris Farfan Valdivia

JEFE DE LA OFICINA DE GRADOS Y TITULOS DE LA UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS
AMERICAS S.A.C PERU

De mi consideracion, —

Es grado dirigirme a Ud., para saludare cordialmente a nombre de la institucion y del mio propio
y a la vez manifestarie lo siguiente.

Que, en calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de
Huachipa del distrito de Lurigancho departamento y provincia de Lima, designado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 026-2021/MCPSMH de fecha 06 de abril del 2021, autorizo a la Srta.
Mariana Deigado Conza, identificada con D.N.I. N° 47197167, bachiller en Derecho de la
Universidad Peruana de Las Américas, a fin de que pueda realizar su trabajo de Suficiencia
Profesional como Asistente Legal en ef 4rea de Procuraduria Publica Municipal de la
Municipalidad del Centro Poblado de Santa Maria de Hugachipa.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarie los sentimientos de mi consideracién.
Atentamente,

Av. Los Canarios Mz. “O 2” Lte. 5 - El Club - Huachipa Telf.: 371-0615
Pagina web : www.munihuachipa.gob.pe
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