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Resumen:

La presenta investigacion que ha sido desarrollada prolongadamente mediante la
adquisicién de informacion precisa y estable, tiene por finalidad determina la incidencia del delito

de colusion en la administracion publica, municipios distritales de Lima, 2020.

El delito de colusion, el cual esta ligado a otras acciones delictivas que engloban los delitos
a la administracién publica, caracterizados por el factor de la corrupcion, establece un ambiente de

desorganizacion e incertidumbre en las operaciones que ejecutan los funcionarios publicos.

Por consiguiente, se notifica que el delito de colusion segin (Alvarez, 2016), es la
utilizacion incorrecta del poder que genera un funcionario publico en la administracion de una
organizacion gubernamental, ocasionando una serie de situaciones ilicitas, con la finalidad de
enriquecerse econdmicamente. Por otro lado, la administracion publica segin (Crespo, 2018)
desarrolla la organizacién y lazos procesales en todas las instituciones de caracter publico, las
cuales estan dispuestas para la sistematizacion idéneamente elaborada en la gestion transaccional.
Las dimensiones que otorga la presente investigacion tienen una presencia significante, como son
la ejecucién y los tipos de delito colusion, también se visualiza la estructura administrativa y

gestion de procesos administrativos.

La presente es una investigacion desarrollada en un ambito no experimental transeccional
correlacional, que se ejecutd desde el punto de vista cuantitativo aplicando la técnica de la encuesta

a 200 pobladores de los distritos implicados en delito de colusion de Lima.
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Abstract:

The present investigation, which has been developed over a long period of time through the
acquisition of precise and stable information, has the purpose of determining the incidence of the

crime of collusion in the public administration, district municipalities of Lima, 2020.

The crime of collusion, which is linked to other criminal actions that encompass crimes to
public administration, characterized by the corruption factor, establishes an environment of

disorganization and uncertainty in the operations carried out by public officials.

Consequently, the crime of collusion according to (Alvarez, 2016) is the incorrect use of
power generated by a public official in the administration of a government organization, causing a
series of illicit situations, with the aim of enriching himself economically. On the other hand, the
public administration according to (Crespo, 2018) develops the organization and procedural ties in
all the institutions of public character, which are ready for the systematization ideally elaborated
in the transactional management. The dimensions provided by this research have a significant
presence, such as the execution and types of collusive crimes, and the administrative structure and

management of administrative processes are also visualized.

This is an investigation developed in a non-experimental transectional correlational
environment, which was executed from the quantitative point of view applying the technique of

the survey to 200 inhabitants of the districts involved in the crime of collusion in Lima
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Introduccion

La presente tesis tuvo como objetivo general Determinar la incidencia del delito de
colusion en la administracion publica en los municipios distritales de Lima, 2020, de igual manera
se explicaron los siguientes objetivos especificos: (a) Identificar como la corrupciéon de los
funcionarios o servidores publicos incide en la administracion publica en los municipios distritales
de Lima, 2020. (b) Determinar de qué manera el enriquecimiento ilicito incide en el Estado
Peruano en la administracion publica en los municipios distritales de Lima, 2020. (c) Analizar
como la colusion simple incide en el control de la entidad de los municipios distritales de Lima,
2020. (d) Determinar de qué manera la colusion agravada incide en la falta de transparencia en los
municipios distritales de Lima, 2020; Para corroborar y verificar la hip6tesis general que formula
que el delito de colusion incide en los municipios distritales de Lima, 2020 y las hipétesis
especificas son: (a) La corrupcion de funcionarios o servidores publicos incide en la
administracion publica en los municipios distritales de Lima, 2020.(b) El enriquecimiento ilicito
incide en el Estado Peruano respecto a la administracion pablica en los municipios distritales de
Lima, 2020. (c) La colusién simple incide en el control de la entidad respecto a la administracion
publica en los municipios distritales de Lima, 2020 (d) La colusién agravada incide en la falta de

transparencia en los municipios distritales de Lima, 2020.

Se desarroll6 bajo el enfoque cuantitativo, utilizando como técnica la encuesta de opinion
con la ayuda de un cuestionario virtual aplicado via internet, cuyo contenido lo conforman 16
preguntas cerradas con alternativas tipo Likert referentes a las variables de estudio “trabajo en
equipo” y “calidad de la informacidon” con el propdsito de establecer la relacion entre ambas

variables procesando los datos recolectados con el Software SPSS v26 Se tratd de una investigacion



aplicada no experimental transeccional correlacional, con una muestra de 10 municipios distritales

de Lima, involucrados en casos de colusidn.

El capitulo I, se describe la realidad problematica en los municipios distritales de Lima,
exponiendo los objetivos generales y especificos al problema planteado ¢Cual es la incidencia del
delito de colusion en los municipios distritales de Lima, 2020?, de igual manera se muestra la

justificacién y limitaciones.

El capitulo 1I, desarrolla dentro del Marco Tedrico, los antecedentes internacionales y
nacionales, bases teoricas, asi como las definiciones de términos basicos de las variables “Delito
de colusion” el cual se genera mediante un acuerdo clandestino entre un funcionario publico con
un tercero para engafiar, defraudar al Estado y la “administracion pablica” es aquella que se encarga

de la gestion en instituciones, organismos o entes publicos para brindar bienestar a sus ciudadanos.

El capitulo 1l se elabora la metodologia de la investigacion, bajo el enfoque de
investigacion cuantitativa, operacionalizacion de las variables, hipotesis, disefio de la

investigacion, poblacion y muestra, técnica e instrumento de recoleccion de datos.

El capitulo IV, se evidencia los datos operados y adquiridos del capitulo anterior, mediante
el andlisis de distribucion de frecuencias de cada una de las 16 preguntas del cuestionario y la
correlacion entre las variables de estudio haciendo uso de la correlacion r de Pearson. De igual
manera, se contrastan los resultados de las conclusiones de otros autores con los obtenidos en este

presente trabajo de investigacion.



Capitulo I: Problema de la Investigacion

1.1  Descripcion de la Realidad Probleméatica

Durante el pasar de los afios, el Perd ha sufrido severamente una nociva actividad constante
de actos corruptos en el gobierno, institutos publicos y otros aspectos estatales, generando una falta
de equivalencia en el aspecto economico de la nacion y una desconformidad comprensible por
parte de los ciudadanos al adquirir informacion paulatina de los medios de comunicacion que
exponen a funcionarios publicos, gobernantes y autoridades con cargos importantes publicos que
genera un problema perjudicial y atenta contra la sociedad peruana, de igual manera contra la

administracion publica.

Dentro del marco juridico y legal, el delito de colusién es uno de los elementos de la
corrupcion que consiste en la obtencion y proceso de contratacion publica, que abarca la
colectividad delictiva de un grupo de personas que integran en muchas ocasiones organizaciones
criminales, ellos estan dispuestos a defraudar y estafar al estado en un ambito patrimonial. Ademas,
este delito estd estipulado en el Codigo Penal Peruano, precisamente en el articulo 384, el cual
presente como objetivo sancionar severamente con una pena a la libertad de los infractores, cuyo

plazo ejerce entre los tres y seis afios, asimismo con multas determinadas.

Por consiguiente, la presente investigacion responde de manera cientifica, principalmente
a la pregunta: ¢Cudl es la incidencia del delito de colusion en los municipios distritales de Lima,
2020?, ademas a las preguntas ;Como la corrupcion incide en los funcionarios o servidores
publicos en la administracion publica?, ;De qué manera el enriquecimiento ilicito incide en el

estado peruano en la administracion publica?, ;Como la colusion simple incide en el control de la



entidad en los municipios distritales de Lima, 2020?, ;De qué manera la colusion agravada incide

en la falta de transparencia en la administracion publica?

Esta investigacion opto por la justificacion de manera cientifica ante la problematica
descrita detalladamente en los parrafos anteriores, de tal manera que se atribuyan conclusiones y
recomendaciones que deben aplicarse con la finalidad de que los municipios distritales de Lima
mejoren un control de gestién en los &mbitos de administracion publica. Es por ello, que se destaca
la importancia de mantener una organizacion idonea en el area de administracion, otorgar el cargo
de funcionario publico a personas profesionales, capacitadas, aptas para los procesos

institucionales y que presenten un valor ético profesional.

1.2 Planteamiento del Problema

1.2.1. Problema General.

e ;Cual es la incidencia del delito de colusion en los municipios distritales de Lima, 20207

1.2.2. Problemas Especificos.

e ;Como la corrupcion incide en los funcionarios o servidores publicos en la administracion
publica?

e ;De qué manera el enriquecimiento ilicito incide en el estado peruano en la administracion
publica?

e ;Como la colusion simple incide en el control de la entidad en la administracion publica?

e ;Deque manera la colusion agravada incide en la falta de transparencia en la administracion

publica?



1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General.

e Determinar la incidencia del delito de colusion en los municipios distritales de Lima, 2020

1.3.2. Objetivos Especificos.

e Identificar como la corrupcion de los funcionarios o servidores publicos incide en la
administracion publica.

e Determinar de qué manera el enriquecimiento ilicito incide en el estado peruano en la
administracion publica.

e Analizar como la colusion simple incide en el control de la entidad en los municipios
distritales de Lima, 2020

e Determinar de qué manera la colusion agravada incide en la falta de transparencia en la

administracion puablica

1.4 Justificacion e Importancia de la Investigacion

La justificacion que presenta la investigacion desarrollada, fue procesada e iniciada por la
continua aglomeracion de informacion en articulos, libros, tesis y medios de comunicacion, las
cuales mostraban comportamientos delictivos y de enriquecimiento ilicito en funcionarios que
practicaban actos prohibidos en la gestion publica, ocasionando la desconfianza total en los

gobernantes que dirigen esta nacion.

Asimismo, manifiesto que los resultados adquiridos constantemente en la investigacion
justifican la misma, ya que con las conclusiones y recomendaciones pondran en evidencia como

este problema ocasiona una debilidad financiera, una proteccién decadente en el control de la



administracion publica y compartird informacion importante para comprender el contexto social y
perjudicial que sufre el estado, por otro lado, al proveer recomendaciones fundamentales se podra

mejorar la administracion oficial.

1.5  Limitaciones de la Investigacion

En el presente trabajo de investigacion se suscitaron diferentes limitaciones, la principal
causada por la pandemia global debido a el virus del COVID-19 y el posterior estado de emergencia
decretado en el pais, lo cual como miembro de la Policia Nacional del Pertd amplié grandemente
las horas de servicio, lo cual trajo como consecuencia la reduccién del tiempo para el desarrollo de
esta investigacion y por consecuente el aplazo de la presentacion del mismo respecto a los planes

iniciales.

Ademas, debido a la inmovilizacién que se dio en el pais tuvieron que reorganizarse los
métodos que iban a ser utilizados para la recaudacion de datos e informacién ya que las encuestas
no podrian darse de forma presencial por lo cual tuvo que hacerse a través de medios digitales lo

gue ocasiono que se susciten ciertos problemas.

Otra limitacion fue la referente al aspecto econémico, ya que semejante al parrafo anterior,
la situacion actual provocada por el Coronavirus provocd que el dinero destinado en primera
instancia para el desarrollo de la presente investigacién tuvo que ser destinado para otras

circunstancias.



Capitulo 11: Marco Tedrico

2.1  Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Internacionales.

Segun los autores, en su tesis para optar el grado de bachiller “La Persecucion Penal de la
Colusion en Chile” busca explicar el delito de colusion el cual se encuentra regulado en el
ordenamiento juridico chileno por la ley 20.945 el cual precisa los principales elementos para
tipificarlo como dicho delito, la ley fue publicada oficialmente el 30 de agosto del 2016 y fue la
ultima en establecer fortalecimiento a la proteccion de la libre competencia, ya que las practicas
relacionadas a la colusion tienen gran relevancia en distintos gobiernos, es por ello que debido al
paso del tiempo también la ley debe ser modificada adaptandose a la realidad. Su investigacion se
desarroll6 en base al anélisis de dicha ley bajo el estudio por parte del derecho penal y de la libre

competencia (S & Frenck, 2018).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de magister “La Colusion en la Contratacion
Publica en el Ecuador” precisa que, para la prevencion de este delito, se promulg6 la Ley Organica
de Regulacion y Control de Poder de Mercado en cual permite conocer todas las razones y la
relacion que tiene con la doctrina de paises diferentes. La colusion esté presente en las formas mas
comunes como en las licitaciones e incluso procesos de la contratacion pablica ademas tiene una
gran similitud, pero también establece cierta diferencia con la corrupcion. Su investigacion se
desarroll6 en base al estudio del delito de acuerdo a la ley mencionada y las clausulas que se

establecieron (Ordofiez, 2016).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de magister “Juzgamiento de Inconducta de

Falsedad de Instrumentos Publicos con la Incompatibilidad de prescripcion ordinaria frente a la ley



de Juzgamiento de la Colusion altera la Convivencia Social” busca explicar como son falsificados
ciertos documentos tanto publicos como privados el cual llega a dafiar patrimonios y vulnerar el
derecho de las personas, por esas razones la ley de colusion es valida para la accion penal y también
de la civil para que cualquier acto de este tipo no quede sin ser juzgado y se establezcan las medidas
necesarias que van de mano con lo estipulado en la ley. Su investigacion se desarrollé bajo el
método inductivo-deductivo utilizando como técnica el analisis de casos frente a la colusion

(Cedefio, 2015).

Segun la autora, en su tesis para optar el grado de bachiller “Anélisis Juridico del Juicio
Colusorio en el Cogep” precisa que es considera una accion civil que deja sin efecto ciertos actos
y contratos que estaban pendiente, ya que los funcionarios buscan beneficiarse de alguna manera
con el cargo que ellos poseen para conseguir cosas 0 manejar las situaciones de mala forma lo cual
esta sancionado en el codigo organico general de procesos para que se dé por parte del juez. Su
investigacion se desarroll6 bajo en enfoque cientifico bibliografico analizando el juicio colusorio

con herramientas necesarias para hacer comentarios respecto a ella (Jenny, 2018).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de doctor “Transparencia vs. Corrupcion en
la contratacién pablica. Medidas de Transparencia en todas las fases de contratacion publica como
antidoto contra la corrupcidon” busca explicar los casos de corrupcién que se presentan en el
gobierno, sin embargo, hay una serie de principios bajo el cual deben trabajar, es un tema que sigue
presente a pesar de que el tiempo haya pasado, es como una plaga que logra estar presente en la
mayoria como el claro ejemplo de la contratacién publica donde se debe tener transparencia al
momento de realizarlo. Su investigacion se desarrolld bajo el estudio y analisis de las propuestas

para combatir la corrupcién, los érganos de control, entre otros (Fernandez, 2015).



Segun el autor, en su tesis para optar el grado de doctor “Democracia, descentralizacion y
cambio en las administraciones publicas de México (1982-2010)” precisa que el modo de gobierno
debe de dirigir una sociedad de la mejor manera siendo democraticos y estructurados, sin embargo,
el gobierno no trabaja solo, va de la mano con la administracion publica, la economia y la sociedad
civil, todo ello debe contar con un aparato administrativo y gerencial. Su investigacion se desarrollo
en base a los gobiernos anteriores, es por ello que tomaron en cuenta diferentes puntos que se
relacionan con el tema de la administracion pablica teniendo como objetivo estudiar si se cumple

con la transparencia y desempefio institucional (Lopez, 2015).

Segln la autora, en su tesis para optar el grado de magister “La Reforma en la
Administracion Publica Municipal en México” busca explicar los problemas que surgen durante la
gobernabilidad y las soluciones que los funcionarios brindan para el bienestar de la sociedad, en
muchos casos hay falta de compromiso y de personal que este realmente capacitado para ocupar
altos puestos, incluso no presentan una rendicion de cuentas y transparencia en los procesos
administrativos que es lo que se requiere para que los ciudadanos tengan la estabilidad y confianza
que necesitan. Obteniendo como conclusion que los municipios aun necesitan trabajar en la
formacion de su personal, transparencia en su organizacion y la previa planificacion de programas

(Zarazula, 2017).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de magister “Estudio del Proceso de Cambio
Organizacional en Organismos Publicos. Analisis de sus desafios y condiciones de posibilidad: El
Caso de Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Fe (2015-2019)” precisa que hay cambios
en las instituciones publicas y también de manera organizacional debido a que todo pasa por un
cambio con el paso del tiempo teniendo en cuenta las condiciones que son necesarias para los

ciudadanos, poniendo desafios para superarse a si mismos y ayudar en los distintos procesos ya sea
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de agricultura, alfareria, ventas, etc. Hay procesos que toman mas tiempo que otros por lo cual los
hace complejo sin embargo son los lideres los que deben saber como manejar y asi poder definir
los objetivos que tengan planteados. Su investigacion se desarrollé en base a las practicas que
tomaba el gobierno con el objetivo de fortalecer ya sean sus propuestas o instituciones (Dato,

2019).

Segun la autora, en su tesis para optar el grado de magister “Compras y contrataciones en
la Administracion Publica de la Provincia de Santa Fe: Propuestas para implementar un enfoque
sustentable” busca explicar como el sector publico lleva las cuentas ya sea adquiriendo bienes,
haciendo obras, los servicios que se ofrecen en el mercado, es importante también tener en cuenta
el &ambito ambiental. Su investigacion se desarroll6 bajo la teoria sistémica lo cual ayuda a brindar
un mejor enfoque a la administracién publica y la gestion que se tenga en los distintos recursos

(Batalla, 2018).

(3

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de bachiller “;Qué debe hacer la
Administracion Publica colombiana para ser exitosa?” precisa que para que la estructura sea mas
equilibrada y eficiente se deben tomar medidas o estrategias que se cumplan los fines sagrados que
estdn en la constitucion colombiana, estableciendo asi mecanismos que ayuden a mejorar los
procesos que van destinados a distintos &mbitos y si poseen una buena gestion es porque va de la
mano con un objetivos en base a principios éticos, sin embargo, Colombia atraviesa diferentes

retos. Su investigacion se desarrolld bajo un enfoque tedrico que tiene como objetivo mostrar la

transparencia y eficiencia a los ciudadanos (Hernandez, 2015).
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2.1.2. Nacionales.

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de bachiller “Falencias en las diligencias
preliminares para la obtencion de elementos de conviccion” busca explicar los problemas que se
presentan en el nivel de persecuciéon de un delito, sancionando aquel hecho ilicito, ya que la
mayoria de veces los casos de colusion son archivados por lo cual con el paso del tiempo llega a
ser impunidad por la falta de pruebas, elementos que no son suficientes y por méas razones el caso
decae y termina archivado. Su investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo-cuantitativo
utilizando como técnicas andlisis, deducciones, cuestionario con una muestra de 6 disposiciones de
formalizacion con investigacion preparatoria obteniendo como resultado que todas estas carpetas

fiscales habian sido archivadas (Sulca, 2018).

Seglin el autor, en su tesis para optar el grado de magister “Los delitos de corrupcion de
funcionarios colusion articulo 384° del Codigo Penal y el Estado de Derecho en el Peri” precisa
que hay una gran cantidad de funcionarios que cometen una serie de delitos, el mas comun el de
corrupcion, precisamente los que tienen cargos altos en la administracion pablica son aquellos que
se ven involucrados en diferentes ilicitos penales, por ende, no se puede hablar de democracia en
la sociedad cuando el fendmeno de la corrupcién crece dia tras dia. Su investigacion se desarrollo
bajo un enfoque cualitativo utilizando como técnica una encuesta, entrevista con una muestra de
09 profesionales que laboran en instituciones del estado donde desarrolla la judicializacion de
delitos de corrupcién de funcionarios obteniendo como resultado que es necesario que se exija

mayor fiscalizacion por parte de los entes de control (Mori, 2017).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de magister “La Ilegitimidad de la Colusion”

busca explicar que se ha perdido el interés en las leyes reguladas en el Cédigo Penal que posee
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algunos errores en su legislacion por ende es que ocasiona malas préacticas y fallas al momento de
aplicarlo, es necesario que con el tiempo las leyes se renueven , en el delito de colusion, que es uno
de los casos donde se nota claramente una confusion entre las modalidades en que se realiza por lo
cual se alegan que deberia derogarse por lo que se encuentra en su regulacion. Su estudio se

desarroll6 a través del andlisis de las leyes (Cdrdova, 2018).

Segun el autor, en su tesis para optar el grado de bachiller “Las Contrataciones Ptblicas en
la Imputacion de Delitos de Colusion en el Distrito Fiscal de Moquegua,2018” precisa que este
delito se da con frecuencia en las contrataciones del Estado y los costos del contrato, se ha
constatado que la mayoria del reporte de los actos de corrupcién ocurren con la finalidad de obtener
un contrato con el Estado, es por ello que existen 6rganos de control de administracién publica, un
claro ejemplo es la Contraloria General de la RepUblica. Su investigacién se desarroll6 bajo en
enfoque transeccional utilizando como técnica la observacion con una muestra de 15 expedientes
de contratacién publica obteniendo como resultado que las contrataciones publicas y la imputacién

de delitos de colusion tienen una distribucién normal (Flores, 2019).

Segtin los autores, en su tesis para optar el grado de bachilleres “Prueba Indiciaria en el
Delito de Colusion aplicado por los magistrados del Distrito Judicial del Santa 2015-2017" busca
explicar la problemaética juridica que se generd debido a que se realizd una acusacion a los
magistrados del distrito judicial del Santa por el delito de colusion y para demostrar que ocurrio
este hecho ilicito, se necesitan pruebas que los acusen de manera directa. Su investigacion se
desarroll6 bajo el método descriptivo utilizando como técnica el cuestionario con una muestra
conformada por jueces Yy fiscales del distrito del Santa obteniendo como resultado que del 92% de
los encuestados, el 84% obtuvo un resultado positivo en cuanto a la acusacién por delitos de

colusion por parte de los magistrados (Callacnad & Zevallos Loyaga, 2018).
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Segun el autor, en su tesis para optar el grado de bachiller “El Rol de la Gestion del
Conocimiento en el Proceso de Modernizacion de la Gestion Publica Peruana” precisa el objetivo
de las politicas de gestion que posee la administracion pablica peruana el cual debe de ser en base
a gestion de conocimiento y también aplicado a la practica y este busca mejorar la productividad
en cuanto a la manera de organizacion ya sea de manera grupal o de conocimiento personal, por
ende, debe tener ciertos protocolos o técnicas que sean necesarias para la ciudadania. Su
investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo y descriptivo utilizando como técnica la
entrevista con una muestra de personal de una entidad publica obteniendo como resultado que no
existia una implementacion de herramientas y protocolos para una gestion eficiente (Capcha,

2018).

Segun la autora, en su tesis para optar el grado de bachiller “El Control Interno y su
Influencia en la Administracion de las Instituciones Publicas del Per: Caso de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote,2014” busca explicar aquellos datos que sean confiables para la
ciudadania, es por ello que también hace mencién a las probleméticas y obstaculos que muchas
veces se presentan en la organizacion de la administracion, hace énfasis en el control interno
gubernamental que posee el Perl y que a la vez tiene muchos beneficios debido a que brinda
seguridad. Su investigacion se desarroll6 bajo un enfoque descriptivo bibliografico utilizando
como técnica fichas bibliogréficas y un cuestionario tomando como muestra el estudio del caso de
la Municipalidad Distrital de Chimbote obteniendo como resultado que en reiteradas ocasiones no
se aplicaban los controles internos que estaban establecido en las normas de control (Contreras,

2017).

Segln el autor, en su tesis para optar el grado de doctora “Control Interno y Gestion

Administrativa de la Municipalidad Distrital de Chao,2019” precisa que la funciéon del control
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interno es brindar cuidado y proteccion a los distintos recurso para que se trabaje con transparencia,
calidad y sobre todo la eficiencia que debe caracterizar a los servicios publicos, es una manera de
mejorar en lo organizacional incluso a través de valores .Su investigacion se desarroll6 bajo un
método mixto utilizando como técnica la encuesta, la entrevista con una muestra de 80
colaboradores entre los que se encontraban funcionarios y administrativos obteniendo como
resultado que el control interno tiene una relacion moderada con la gestion administrativa (Cruz,

2020).

Segun la autora, en su tesis para optar el grado de bachiller “El Control Interno y la Gestion
Administrativa en el &rea de Administracion de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru Sicuani-
Cusco Periodo 2017” busca explicar la necesidad de fortalecer la gestion administrativo y que esto
ayude a tomar mejores decisiones que sean aplicadas especialmente a los servicios de salud que
deben ir garantizando la eficacia y eficiencia de las expectativas que tengan los usuarios. Su
investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo utilizando como técnica la encuesta con
una muestra de 09 trabajadores obteniendo como resultado que el 11,1% de los encuestados opina

que es bueno que el control interno sea aplicado de forma regular (Rimachi, 2019).

Segln la autora, en su tesis para optar el grado de magister “La Gestion Publica y la Gestion
de Recursos Humanos en el Gobierno Regional del Cusco, Periodo 2016” precisa los desafios de
la gestion publica porque genera un cambio en las instituciones y entes publicos, se requiere de
soluciones innovadoras para poder enfrentar el problema, todo ello basado en estrategias que
brinden lo mejor para sus ciudadanos, ya que es un trabajo en conjunto que va de la mano con la
capacidad de saber gestionar asuntos y problemas que competen a su comunidad . Su investigacién
se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo utilizando como técnica la encuesta con una muestra

conformada por autoridades de la region, trabajadores y empleados de diferentes areas obteniendo
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como resultado que muchos de los proyectos propuestos aun no eran realizados en su totalidad

(Luna, 2018).
2.2  Bases tedricas
2.2.1. Bases teoricas sobre el delito de colusion
2.2.1.1. El Delito

Puede definirse como delito a todo acto que realiza una persona de manera voluntaria y que
se manifiesta hacia el exterior produciendo o con la posibilidad de producir resultados si solo se
Ilega a la tentativa, cuando esta accion encaja en lo estipulado en la ley se define como delito, pero
asimismo esta accién debe dafiar un derecho o un bien protegido y debe existir culpabilidad por
parte del causante, se eximen de culpabilidad en ocasiones, cuando la accion se da en legitima

defensa, sonambulismo, entre otros. (Mufios, 2002, citado por Mejia Solorzano, 2017,p. 62).
2.2.1.2. El delito de colusion en el Peru
2.2.1.2.1. La colusién en su tipo base

En el Codigo Penal Peruano en su articulo trescientos ochenta y cuatro, primer parrafo,
explica que el delito de colusion es aquella conducta que realiza cualquier funcionario o servidor
publico que participa de manera directa o indirecta aprovechandose de su cargo en cualquier
periodo de compra o de contratacion de bienes, servicios o cualquier cierto de operacion del Estado
y que acuerda con los interesados con el fin de engafiar a cualquier organismo del Estado (Codigo

Penal Peruano, 2020).



16

2.2.1.2.2. La colusion en su tipo agravado

En el Cddigo Penal Peruano en el articulo trescientos ochenta y cuatro, en su segundo
parrafo, determina que la colusion configura su tipo agravado cuando, al igual que en su forma
base, un funcionario o servidor publico aprovechandose de su cargo en alguna instancia de
contratacion o adquisicion de cualquier bien o servicio por parte del Estado, interviene de manera
directa o indirecta y afecte el patrimonio del Estado o de cualquier organizacion estatal previa

concertacion con los interesados (Codigo Penal Peruano, 2020).

2.2.1.3. La tipicidad objetivo del delito de colusion

2.2.1.3.1. Bien juridico protegido

El bien juridico que se intenta proteger en el delito de colusion es el buen funcionamiento
de la administracion publica, pero ademas el deber que tiene todo funcionario o servidor publico
de cumplir de manera correcta su funcion, la propiedad del Estado y finalmente la obligacion que
tienen los funcionarios de cuidar los bienes de Estado cuando se lleven a cabo compras o contratos

de cualquier indole (Huaynates Castro, 2017).

2.2.14. La colusion en tiempos de pandemia

Debido a la pandemia ocasionada por el Covid — 19 las diversas entidades del Estado
tuvieron que hacer la adquisicion de diversos materiales de proteccion frente al virus, esta el caso
por ejemplo de la Municipalidad Metropolitana de Lima la cual adquirié sesenta y nueve mil
doscientas (69 200) mascarillas del tipo N95 y una cantidad de quinientos cuarenta y seis mil
ochocientos (546 800) guantes, lo que tuvo un valor final de seiscientos sesenta mil trescientos

veinte soles (s/.660 320); sin embargo se hizo apertura de una investigacion a la municipalidad
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debido a ciertas anormalidades que se hubiesen dado para la adquisicion de dichos materiales; de
acuerdo a las investigaciones preliminares, la venta se habria llevado a cabo por Michel Alexis
Lanao Salvatierra y por la empresa Biobysa SAC, aunque el rubro del primero no tiene nada que
ver con la venta de productos sanitarios sino que posee como rubro principal la fabricacion de
edificios y el segundo tiene como principal rubro el de confeccion de prendas y de calzado, y que
ademas de lo ya mencionado ninguno de los dos proveedores cumplia con los requerimientos
técnicos solicitados, por lo cual ambos proveedores ademas de aquellos que sean los responsables
de estas acciones se les investigara por colusion y negociacion incompatible (Redaccion RPP

Noticias, 2020).

Ademas de esto, Omar Tello, que coordina a las Fiscalias Anticorrupcion expresa que
existen alrededor de seiscientos cincuenta y tres (653) casos de presunta corrupcion que se habrian
llevado a cabo dentro del estado de emergencia que se declar6 en el pais por el Coronavirus, de
todos estos casos es necesario rescatar los cuarenta y ocho (48) casos donde se han sobrevalorado
el precio de las canastas que debian ser entregadas a las familias con bajo recursos econémicos
cuyo dinero fue entregado a las municipalidades del pais por el Gobierno del Per (Redaccion

Diario Gestion, 2020).

Otro de los casos mas sonados fue el que involucraba a la Policia Nacional del Peru ya que
se habrian dado ciertas irregularidades en la compra de trajes biomédicos, mascarillas, guantes,
agua embotellada, alcohol en gel y diferentes materiales que ayudarian a detener el avance del
Covid — 19 dentro de la entidad policial los cuales habrian sido provistos por empresas que no
tenian como rubro econémico la venta de productos sanitarios sino por ejemplo una de ellas el
reponer neumaticos de vehiculos, por ende se llevé a cabo una investigacion y el allanamiento de

diferentes inmuebles con el fin de encontrar e incautar documentos que facilitaran la conexién entre
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las empresas y algunos miembros de la policia, por ejemplo uno de los locales que se allanaron fue
el de Herbert Ramos Ruiz quien era el jefe de la Policia Nacional cuando los contratos fueron

firmados (Diario La Republica, 2020).
2.3 Definicion de Términos Basicos
2.2.2. Delito de colusion

El delito de colusion es una accién ilegal que afecta al estado de una nacion a raiz de que
el funcionario publico encargado de la administracion de una institucién publica, ejerce
transacciones ilicitas, como son los contratos adornados, con la finalidad de aumentar sus bienes y
mejorar su patrimonio, asimismo defraudando en un aspecto econémico al gobierno (Alvarez,

2016).
2.2.2.1. Ejecucidn del delito

La ejecucidn del delito se determina a la accidn que conllevar consumar el acto delictivo,
es decir identificar los elementos necesarios que seran de suma importancia para concretar el
objetivo, de igual manera la planificacion que ejerce el infractor, las medidas optadas, la

coordinacion de los demas participantes y el analisis minucioso a la victima (Romero, 2018).
2.2.2.1.1. Corrupcién

La corrupcion es uno de los delitos con mayor nimero de incidencias perniciosas en la
administracion de una institucién privada o estatal, se visualiza cifras monetarias en incremento
debido a la realizacién de movimientos ilicitos llevadas a cabo por autoridades publicas (Garceés,

2019).

2.2.2.1.2. Enriquecimiento ilicito
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El enriquecimiento ilicito de define como la adquisicion de bienes, servicios, elementos de
valor importante, propiedades y otras finalidades por la realizacion de un procedimiento irregular,
ademas son hechos obligatoriamente punibles como lo estipula cada resolucion constitucional de

una nacion (Alavarez, Cortés, Campo, & Arroyo, 2016).
2.2.2.2. Tipos del delito de colusién

El delito de colusion cuenta con diferentes modalidades para la realizacion de esta, pues en
cada uno de ellas prevalece de una manera u otra la perjudicarian al estado, asimismo este delito

esta estipulado en el codigo penal de un pais (Lagunes & Svejnar, 2020).
2.2.2.2.1. Colusion simple

La colusién simple se define como el ataque directo, pero medianamente cauteloso, que
tiene como finalidad obtener patrimonios ilicitos a base de los ingresos transaccionados en el

estado, dafiando a la econdmica de una institucién (Boyer, 2019).
2.2.2.2.2. Colusién agravada

La colusion agravada, se centra en la desorganizacién y evasion de ingreso establecido a
futuro por el estado a sus respectivas instituciones pablicas, debido a que el funcionario encargado,
cuyo individuo también es el infractor y perpetrador del delito, realiza contratos ilicitos (José Ugaz

Sanchez-Moreno, 2017).
2.2.3. Administracién publica

La administracion publica cumple el rol de la organizacién de las instituciones que

comprende el estado, ademas gestiona detalladamente las situaciones que suceden paulatinamente,
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verificando que los procesos se estén realizando cumpliendo las normas establecidas, asimismo

esta se encuentra dirigida por funcionarios (Crespo, 2018).

2.2.3.1. Estructura administrativa

La estructura administrativa de una administracion publica es encarga por las indicaciones
que brinda el estado a las autoridades capacitadas para el desarrollo eficaz de la labor planteada,
asimismo la sistematizacion expone una atencion necesaria a la ciudadania y un correcto proceso

tributario (Cordoba, 2019).

2.2.3.1.1. Funcionarios o servidores publicos

El funcionario o servidor publico esta dispuesto a ofrecer sus conocimientos en las areas
administrativas para cumplir con el régimen adaptado por el estado, asimismo existen una variacion
y clasificacion de funcionarios de carrera e interino, los cuales ejercen la misma labor, pero con

una diferencia de tiempo de estadia limitado o ilimitado (Olmeda, 2016)

2.2.3.1.2. El estado peruano

El estado peruano es la entidad gubernamental que esta estructurado para la toma de decisiones
importantes que presenta el pais, ademas adquiere la obligacion de mantener un control constante
en diferentes instituciones estatales, con el fin de determinar una organizacién metddica y

sistematizada (Rubio & Arce, 2017).

2.2.3.2. Gestion de procesos administrativos

La gestidn de procesos administrativos es la competencia que emplea la seriedad, estructura

y regulacion de las transacciones elementales para la adquisicion de informacidn vy fiscalizacion de
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ingresos en un periodo mensual o anual de caracter normativo, ademas esta accion se extiende en

diferentes instituciones publicas, de igual manera en corporaciones privadas (Sancho, 2016)

2.2.3.2.1. Control en la entidad

Las entidades publicas mantienen un control estricto, el cual también se le podria Ilamar
fiscalizacion, asimismo los encargados que en su mayoria son servidores publicos, visualizan el
estado en que se encuentra la gestion, esta accion es ejecutada por ordenamiento legal y genera
informacidn verificada que sera ejercida para la recoleccion de datos hechas periddicamente y

evidenciar la estabilidad publica (Benavides & Cruz, 2016).

2.2.3.2.2. Trasparencia

Se define a trasparencia en la administracion publica a que muchas actividades funcionarias
y estatales deben ser de conocimiento publico, por lo que los ciudadanos pueden obtener
informacion necesaria del manejo de los tributos, es decir que exista un desarrollo activo y que sea

en beneficio para la ciudadania (Morales, 2017)
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Capitulo I11: Marco Metodologico

3.1  Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion se hizo bajo el enfoque cuantitativo, a traves del cual se recolectan
datos con el fin de validar la hipdtesis teniendo como base la medicion numérica y el analisis de
estadisticas, con el fin de establecer patrones de comportamiento y corroborar teorias. (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

3.2 Variables

3.2.1. Operacionalizacion de variables.

3.2.1.1. Variable independiente (X-1).

Delito de colusion

3.2.1.1.1. Dimensiones

o Ejecucion del delito

o Tipos de delito de colusién

3.21.1.2. Indicadores.

o Corrupcion
o Enriquecimiento ilicito
o Colusién simple

o Colusion agravada



Tabla 1

3.2.1.2.  Variable dependiente (Y-2).

o Administracion pablica

3.2.1.2.1. Dimensiones

o Estructura administrativa

o Gestion de procesos administrativos

3.2.1.2.2. Indicadores.

o Funcionarios o servidores publicos
o Estado peruano
o Control de las entidades

o Transparencia

Operacionalizacién de las variables

23

L Niveles
Variable Definicion conceptual Def|n|_0|on Dimension Indicador item Instrumento Escala de
operacional
rango
El delito de colusion es una . .
accion ilegal que afecta al Ejecucion Corrupcion
estado de una nacion a raiz del delito 1,2 Cuestionario
de que el funcionario publico (1) Totalmente
encargado de la El delito de Enriquecimiento de acuerdo
administracion  de  una colusion ilicito I (2) de acuerdo Mala
institucion publica, ejerce presenta las 3,4 Cuestionario (3) node 8-18
Delito de transacciones ilicitas, como dimensiones de Colusion simol acuerdo, ni en Regular
colusién son los contratos adornados, ejecucion del  Tipos de olusion simple L desacuerdo 19-29
con la finalidad de aumentar delito y tipos  delito de 5,6 Cuestionario 4y ¢ Buena
sus bienes y mejorar su de delito de colusién desacuerdo 30-40
patrimonio, asimismo  colusion.te (5) Totalmente
defraudando en un aspecto Colusion desacuerdo
econdmico al  gobierno agravada
(Alvarez, 2016).
7,8 Cuestionario
. - La administracién publica La Estructura Funcionarios o (1) Totalmente Mala
Administracion . - S . -
publica cump!e _gl rol de la adml_mstracnon administrativ se,rw'dores de acuerdo 8-18
organizacion de las publica a publicos 9,10 Cuestionario (2) de acuerdo Regular




instituciones que comprende
el estado, ademas gestiona
detalladamente las
situaciones que suceden
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19-29
Buena
30-40

(3) node
acuerdo, ni en
desacuerdo

(4) en
desacuerdo
(5) Totalmente
desacuerdo

Fuentes: Elaboracion propia

3.3

3.4

Hipotesis

3.3.1. Hipotesis General.

o El delito de colusion incide en los municipios distritales de Lima, 2020.

3.3.2.

Hipotesis Especificas.

o La corrupcion de los funcionarios o servidores publicos incide en la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020

o El enriquecimiento ilicito incide en el Estado Peruano respecto a la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020

o La colusion simple incide en el control de la entidad respecto a la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020

o Lacolusion agravada incide en la falta de transparencia en los municipios distritales

de Lima, 2020.

Tipo de Investigacién
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El presente trabajo de investigacion es de tipo no experimental, ya que se analizaron los
fendmenos en su ambiente natural sin realizar ninguna alteracion sobre alguna de las variables

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

3.5  Disefio de la investigacion

La presente investigacion intenta describir cudl es la relacion entre el delito de colusion y
la administracion publica, por lo cual se desarroll6 con un disefio no experimental transaccional

correlacional (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

3.6  Poblacion y Muestra

3.6.1. Poblacién.

La poblacidn estuvo conformada por ciudadanos de las cuarenta y tres municipios distritales

que conforma Lima.

3.6.1.1. Criterios de inclusion.

La presente investigacion tuvo como criterio de inclusion a pobladores que pertenecen a 10

distritos de Lima cuyos municipios se han visto involucrados en casos de colusion en el afio 2020.

3.6.1.2. Criterios de exclusion.

La presente investigacion excluyo a los pobladores de otros distritos cuyos municipios no

se han visto implicados en casos de colusion en el afio 2020.
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3.6.2. Muestra.

La muestra fue dada por conveniencia y fueron 20 ciudadanos de los 10 municipios
distritales de Lima involucrados en casos de colusién, los cuales son Lima, San Luis, San Isidro,
El Agustino, Carabayllo, Los Olivos, San Martin de Porres, San Juan de Miraflores, Comas e

Independencia; dando un total de 200 ciudadanos para la muestra.

3.7 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

3.7.1. Técnica.

Para la presente investigacion se usé la técnica de la encuesta de opinion a través de un
cuestionario, el cual contiene 16 preguntas cerradas, con alternativas de respuesta tipo Likert.

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

3.7.2. Instrumento de recoleccion de datos.

3.7.2.1. Analisis de fiabilidad del instrumento

Tabla 2:

Estadisticas de fiabilidad del instrumento

Alfa de Cronbach N de elementos

,989 16

Después de analizar la fiabilidad del instrumento utilizado para esta investigacion
obtuvimos un resultado de 0.989 tal como se puede ver en la Tabla 2, este valor es muy alto, con

lo cual el cuestionario aplicado con 16 preguntas es fiable.
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3.7.2.2. Validez del instrumento

Tabla 3

Validacidn del instrumento de recoleccion de datos por juicio de expertos

Experto Apellidos y nombres Grado académico Resultado

01 Santamaria Portocarrero, Walter Maestro Aplicable

02

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 1V: Resultados

4.1 Andlisis de los Resultados

4.1.1. Distribucion de frecuencia.

Tabla 4

Pregunta 01: ¢ Esta usted de acuerdo que la corrupcidn es uno de los principales delitos que afecta a la
organizacion y administracion de una institucion publica?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 152 76,0 76,0 76,0
De acuerdo 48 24,0 24,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

200

150

100

Frecuencia

a0

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 1: Gréfico de barras de la Pregunta 01. ¢Esta usted de acuerdo que la corrupcién es uno de los principales
delitos que afecta a la organizacién y administracion de una institucion publica? Fuente: Elaboracion propia — SPSS
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Como se aprecia en la figura 1 y tabla 4, del 100 % de encuestados, un 76 % esta totalmente
de acuerdo que la corrupcion es uno de los principales delitos que afecta a la organizacion y

administracion de una institucion publica.

Tabla b

Pregunta 02: ¢ Considera usted que la corrupcion afecta a la gestion gubernamental de una nacién?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 63 31,5 31,5 31,5
De acuerdo 137 68,5 68,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

125

100

73

Frecuencia

50
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Tatalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 2: Grafico de barras de la Pregunta 02. ;Considera usted que la corrupcién afecta a la gestion gubernamental
de una nacion? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 2 y tabla 5, del 100 % de encuestados, un 68.5 % estuvo de

acuerdo que la corrupcidn afecta a la gestién gubernamental de una nacion.



Tabla 6

Pregunta 03: ¢Piensa usted que el enriquecimiento

gobernantes regionales o municipales?

ilicito es causado por funcionarios publicos,

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 152 76,0 76,0 76,0
De acuerdo 28 14,0 14,0 90,0
Ni de acuerdo ni en 20 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

200

30

150

100

Frecuencia

a0

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Figura 3: Grafico de barras de la Pregunta 03. ¢ Piensa usted que el enriquecimiento ilicito es causado por
funcionarios publicos, gobernantes regionales o municipales? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 3 y tabla 6, de los 200 colaboradores, 152 de ellos estuvieron

totalmente de acuerdo que el enriquecimiento ilicito es causado por funcionarios publicos,

gobernantes regionales o municipales.



Tabla7

Pregunta 04: ¢Esta usted de acuerdo que el enriquecimiento ilicito comprende la colaboracion de dos a

mas individuos que afectan econémicamente a la administracion publica?
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 176 88,0 88,0 88,0
De acuerdo 13 6,5 6,5 94,5
Ni de acuerdo ni en 11 55 55 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia - SPSS
200
150
3]
©
[
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Totalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Figura 4: Gréfico de barras de la Pregunta 04. ;Esta usted de acuerdo que el enriquecimiento ilicito comprende la
colaboracion de dos a més individuos que afectan econémicamente a la administracion publica? Fuente: Elaboracion

propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 4 y tabla 7, del 100 % de encuestados, un 88 % estuvo

totalmente de acuerdo que el enriquecimiento ilicito comprende la colaboracion de dos a mas

individuos que afectan econdmicamente a la administracion publica.



Tabla 8

Pregunta 05: ¢Considera que el delito de colusion es uno de los delitos que mas afecta la reputacion de

las entidades estatales?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 172 86,0 86,0 86,0
De acuerdo 28 14,0 14,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

32

200

150

100

Frecuencia
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Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Figura 5: Gréfico de barras de la Pregunta 05. ¢ Considera que el delito de colusién es uno de los delitos que més afecta
la reputacion de las entidades estatales? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 5 y tabla 8, de los 200 pobladores que participaron en el

cuestionario, 172 de ellos estuvieron totalmente de acuerdo que el delito de colusion es uno de los

delitos que mas afecta la reputacion de las entidades estatales.



Tabla 9

Pregunta 06: ¢Cree usted que tanto los funcionarios como las empresas que se vean involucrados en el

delito de colusidn no deben volver a tener un cargo estatal o contratacion con el Estado respectivamente?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 177 88,5 88,5 88,5
De acuerdo 18 9,0 9,0 97,5
Ni de acuerdo ni en 5 2,5 2,5 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia - SPSS
200
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Figura 6: Grafico de barras de la Pregunta 06. ;Cree usted que tanto los funcionarios como las empresas que se vean
involucrados en el delito de colusién no deben volver a tener un cargo estatal o contratacion con el Estado
respectivamente? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 6 y tabla 9, del 100 % de encuestados un 88.5 % estuvo totalmente

de acuerdo que tanto los funcionarios como las empresas que se vean involucrados en el delito de

colusién no deben volver a tener un cargo estatal o contratacion con el Estado respectivamente.



Tabla 10

Pregunta 07: ¢Cree usted conveniente la pena aplicada a aquellos que cometen el delito de colusién

agravada?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 163 81,5 81,5 81,5
De acuerdo 37 18,5 18,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia — SPSS
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Figura 7: Gréfico de barras de la Pregunta 07. ;Cree usted conveniente la pena aplicada a aquellos que cometen el

delito de colusidn agravada? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 7 y tabla 10, del 100 % de encuestados, un 81.5 % estuvo de

acuerdo que la pena aplicada a aquellos que cometen el delito de colusién agravada.



Tabla 11

Pregunta 08: ¢ Considera usted conveniente que se le embarguen los bienes a aquellos involucrados en el

delito de colusién?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 135 67,5 67,5 67,5
De acuerdo 30 15,0 15,0 82,5
Ni de acuerdo ni en 35 17,5 17,5 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0
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Figura 8: Grafico de barras de la Pregunta 08. ; Considera usted conveniente que se le embarguen los bienes a aquellos

involucrados en el delito de colusién? Fuente: Elaboracién propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 8 y tabla 11 del 100 % de encuestados, un 67.5 % estuvo

totalmente de acuerdo que se le embarguen los bienes a aquellos involucrados en el delito de

colusion.
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Tabla 12

Pregunta 09: ¢ Considera que los funcionarios gozan de buena reputacion?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido  Totalmente de acuerdo 167 83,5 83,5 83,5
De acuerdo 33 16,5 16,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

200
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100

Frecuencia
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Totalmente de acuerdo MNe acuerdn

Figura 9: Grafico de barras de la Pregunta 09. ;Considera que los funcionarios gozan de buena reputacion? Fuente:
Elaboracién propia — SPSS

Como se aprecia en la tabla 12 y figura 9, de los 200 participantes, 167 de ellos estuvieron

totalmente de acuerdo que los funcionarios gozan de buena reputacion.
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Tabla 13

Pregunta 10: ¢Esta usted de acuerdo que en todos los casos debe solicitarse la prisién preventiva a
aquellos funcionarios o servidores involucrados en acto de colusion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 158 79,0 79,0 79,0
De acuerdo 42 21,0 21,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Frecuencia
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Figura 10: Gréfico de barras de la Pregunta 10. ; Esta usted de acuerdo que en todos los casos debe solicitarse la prision
preventiva a aquellos funcionarios o servidores involucrados en acto de colusion? Fuente: Elaboracidn propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 10 y tabla 13, del 100 % de colaboradores que participaron en
el cuestionario, un 79 % estuvo totalmente de acuerdo que en todos los casos debe solicitarse la

prision preventiva a aquellos funcionarios o servidores involucrados en acto de colusion.
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Tabla 14

Pregunta 11: ¢ Considera que el Estado Peruano es quien se ve mas perjudicado con el delito de colusion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido  Totalmente de acuerdo 110 55,0 55,0 55,0
De acuerdo 90 45,0 45,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Figura 11: Gréfico de barras de la Pregunta 11. ; Considera que el Estado Peruano es quien se ve mas perjudicado con
el delito de colusién? Fuente: Elaboracion propia — SPSS

Como se aprecia en la figura 11 y tabla 14, del 100 % de encuestados, un 55 % estuvo
totalmente de acuerdo que el Estado Peruano es quien se ve méas perjudicado con el delito de

colusion.
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Tabla 15

Pregunta 12: ¢Cree que el Estado Peruano debe implementar mejores medidas para la identificacion y
prevencion de aquellos actos que constituyan el delito de colusién?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 83 41,5 41,5 41,5
De acuerdo 117 58,5 58,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Figura 12: Gréfico de barras de la Pregunta 12. ;Cree que el Estado Peruano debe implementar mejores medidas para
la identificacion y prevencidn de aquellos actos que constituyan el delito de colusion? Fuente: Elaboracion propia —
SPSS

Como se evidencia en la figura 12 y tabla 15, de los 200 participantes, 117 de ellos
estuvieron de acuerdo que el Estado Peruano debe implementar mejores medidas para la

identificacion y prevencion de aquellos actos que constituyan el delito de colusion.



Tabla 16

Pregunta 13: ¢Considera que el control en las entidades del estado como las municipalidades se ve

afectado por el delito de colusi6n?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 172 86,0 86,0 86,0
De acuerdo 28 14,0 14,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Figura 13: Gréfico de barras de la Pregunta 13. ;Considera que el control en las entidades del estado como las
municipalidades se ve afectado por el delito de colusion? Fuente: Elaboracién propia — SPSS

Como se evidencia en la figura 13 y tabla 16, de los 200 colaboradores, 178 de ellos

estuvieron totalmente de acuerdo que el control en las entidades del estado como las

municipalidades se ve afectado por el delito de colusion.
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Tabla 17

Pregunta 14: ¢Esta usted de acuerdo que las entidades realizan un correcto control para prevenir o
detectar actos de colusion por parte de los funcionarios o servidores pablicos?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 180 90,0 90,0 90,0
De acuerdo 20 10,0 10,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia — SPSS
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Figura 14: Gréfico de barras de la Pregunta 14. ¢ Esta usted de acuerdo que las entidades realizan un correcto control
para prevenir o detectar actos de colusién por parte de los funcionarios o servidores publicos? Fuente: Elaboracion
propia — SPSS

Como se evidencia en la figura 14 y tabla 17, del 100 % de encuestados, un 90 % de ellos
estuvieron de acuerdo que las entidades realizan un correcto control para prevenir o detectar actos

de colusion por parte de los funcionarios o servidores publicos.



42

Tabla 18

Pregunta 15: ¢ Considera que las entidades estatales como las municipalidades son del todo trasparente?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vaélido Totalmente de acuerdo 20 10,0 10,0 10,0
De acuerdo 164 82,0 82,0 92,0
Ni de acuerdo ni en 16 8,0 8,0 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Figura 15: Gréfico de barras de la Pregunta 15. ;Considera que las entidades estatales como las municipalidades son
del todo trasparente? Fuente: Elaboracién propia — SPSS

Como se evidencia en la figura 15 y tabla 18, del 100 % de encuestados, un 82 % estuvo de

acuerdo que las entidades estatales como las municipalidades son del todo trasparente.



Tabla 19

Pregunta 16: ¢Esta de acuerdo con que la trasparencia de las organizaciones estatales se ha visto afectada

por los distintos casos de colusion que se han expuesto en los Gltimos afios?
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 165 82,5 82,5 82,5
De acuerdo 16 8,0 8,0 90,5
Ni de acuerdo ni en 19 9,5 9,5 100,0
desacuerdo
Total 200 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia - SPSS
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Figura 16: Gréfico de barras de la Pregunta 16. ;Esta de acuerdo con que la trasparencia de las organizaciones estatales
se ha visto afectada por los distintos casos de colusion que se han expuesto en los Gltimos afios? Fuente: Elaboracion

propia — SPSS

Como se evidencia en la figura 16 y tabla 19, de los 200 colaboradores, 165 de ellos

estuvieron totalmente de acuerdo que la trasparencia de las organizaciones estatales se ha visto

afectada por los distintos casos de colusién que se han expuesto en los Gltimos afios.
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4.1.2. Correlacion.

4.1.2.1.  Prueba de hipdtesis general.

Tabla 20

Correlaciones entre las variables delito de colusién y administracion publica

Delito de Administracion
colusion publica
Correlacion de Pearson 1 ,980™
Delito de colusion Sig. (bilateral) ,000
N 200 200
Correlacion de Pearson ,980™ 1
Administracion publica Sig. (bilateral) ,000
N 200 200

** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia - SPSS

H1: Hipdtesis planteada por el investigador.

Ho: Hipdtesis Nula.

e Ha: El delito de colusidon incide en los municipios distritales de Lima, 2020.

e Ho: El delito de colusion no incide en los municipios distritales de Lima, 2020.

Como se aprecia en la tabla anterior, existe un resultado de la correlacion de Pearson r = 0.980, lo
cual demuestra la existencia de una relacion muy alta ya que el resultado esta cerca al nimero 1;
ademas de ser positivo lo que refleja que la relacion es directamente proporcional esto es que a mas
casos del delito de colusion mas afectacion tendran los mismos dentro de los municipios distritales.
Por ende, se reconoce la hipétesis que fue planteada por el investigador Hi: El delito de colusion

incide en los municipios distritales de Lima, 2020.
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4.1.2.2. Prueba de hipotesis especificas.

Tabla 21

Correlacion entre las variables corrupcion y administracién publica.

Corrupcion Administracion
publica

Correlacion de Pearson 1 ,986™
Corrupcion Sig. (bilateral) ,000

N 200 200

Correlacion de Pearson ,986™ 1
Administracion publica Sig. (bilateral) ,000

N 200 200

** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia - SPSS

H1: Hipotesis planteada por el investigador.

Ho: Hipdtesis Nula.

e Ha: La corrupcion de los funcionarios o servidores publicos incide en la administracion
publica en los municipios distritales de Lima, 2020.
e Ho: La corrupcion de los funcionarios o servidores publicos no incide en la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020.

Como se aprecia en la tabla precedente, de la correlacion de Pearson se tuvo un resultado
de r = 0.986, la cual se considera, al ser un valor cercano al 1, una correlacion muy alta; asimismo
por ser un valor positivo la relacion es directamente proporcional, pues con el incremento de la
corrupcion también aumenta la incidencia que la misma posee sobre la administracién publica. Por
lo cual, se admite la hipotesis que fue propuesta por el investigador H1: La corrupcién de los
funcionarios o servidores publicos incide en la administracion publica en los municipios distritales

de Lima.



Tabla 22

Correlacion entre las variables enriquecimiento ilicito y Estado peruano

Enriquecimiento

Estado peruano

ilicito
Correlacion de Pearson 1 ,978™
Enriquecimiento ilicito Sig. (bilateral) ,000
N 200 200
Correlacion de Pearson , 978" 1
Estado peruano Sig. (bilateral) ,000
N 200 200

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

H1: Hipotesis planteada por el investigador.

Ho: Hipdtesis Nula.

e Hi: El enriquecimiento ilicito incide en el Estado Peruano respecto a la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020.
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e Ho: El enriquecimiento ilicito no incide en el Estado Peruano respecto a la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020.

Como se aprecia en la tabla previa, se obtuvo un resultado respecto de la correlacion de

Pearson de r = 0. 978, lo cual al estar cerca del nUmero 1 se reconoce como una correlacion alta;

ademas de ser un caracter positivo por lo cual la relacién existente entre las variables es

directamente proporcional con lo cual, al aumentar el enriquecimiento ilicito se ve también un

aumento que esto posee en el Estado peruano. Por ende, se valida la hipotesis dada por el

investigador H1: El enriquecimiento ilicito incide en el Estado Peruano respecto a la administracién

publica en los municipios distritales de Lima.

Tabla 23
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Correlacion entre las variables colusién simple y control de la entidad

Colusién simple | Control de la
entidad

Correlacion de Pearson 1 ,981"
Colusién simple Sig. (bilateral) ,000

N 200 200

Correlacion de Pearson ,981™ 1
Control en la entidad Sig. (bilateral) ,000

N 200 200

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia - SPSS

H1: Hipdtesis planteada por el investigador.

Ho: Hipdtesis Nula.

e Hi: Lacolusion simple incide en el control de la entidad respecto a la administracion
publica en los municipios distritales de Lima, 2020.
e Ho: La colusion simple no incide en el control de la entidad respecto a la administracion

publica en los municipios distritales de Lima, 2020.

Como se observa en la precedente tabla, tenemos que el resultado de la correlacion de Pearson
fue de r = 0. 981, lo que reflecta que hay una correlacién muy alta por ser un valor cercano al 1;
asimismo es positivo lo que quiere decir que a medida que aumentan los casos del delito de colusion
simple se ve mas afectado el control de la entidad respecto de la administracion publica, con lo
cual se acepta la hipotesis del investigador H1: La colusion simple incide en el control de la entidad

respecto a la administracién pablica en los municipios distritales de Lima, 2020.

Tabla 24



Correlacion entre las variables colusién agravada y trasparencia

Colusién Trasparencia
agravada
Correlacion de Pearson 1 ,975"
Colusién agravada Sig. (bilateral) ,000
N 200 200
Correlacion de Pearson , 975™ 1
Trasparencia Sig. (bilateral) ,000
N 200 200

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia - SPSS

H1: Hipdtesis planteada por el investigador.

Ho: Hipdtesis Nula.
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e Hj: Lacolusion agravada incide en la falta de transparencia en los municipios distritales

de Lima, 2020.

e Ho: La colusion agravada no incide en la falta de transparencia en los municipios

distritales de Lima, 2020.

Como se puede ver en la Tabla anterior, el resultado de la correlacién de Pearson es de r =

0. 975, lo cual al estar cerca del namero 1 se considera una correlacion muy alta; ademas de ser

positivo lo que quiere decir que es directamente proporcional con lo cual, a mayor cantidad de

casos de colusion agravada existan esto tendra mas incidencia con respecto de la transparencia de

los municipios distritales. Por ende, la hipdtesis planteada por el investigador se acepta H1: La

colusion agravada incide en la falta de transparencia en los municipios distritales de Lima, 2020.
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4.2 Discusién

En su publicacion “La Persecucion Penal de la Colusion en Chile”, (S & Frenck, 2018) en
sus conclusiones indica que los delitos de colusion en el pais de chile tienen importancia en
distintos gobiernos, e indica que se deben modificar con el paso del tiempo de acuerdo a la ley en
la constitucidon chilena. La cual no se modifica por las autoridades que estan en presunta colusion
con los funcionarios, lo que coincide con nuestra hipétesis la colusion simple incide en el control

de la entidad respecto a la administracion publica en los municipios distritales de Lima.

En su publicacion “La Colusion en la Contratacion Publica en el Ecuador”, (Ordofiez, 2016)
en sus conclusiones indica que los delitos de colusidn en forma simple existen en diferentes lugares
por lo cual se promulgo una Ley Organica de Regulacion. Donde se evita y se investiga las posibles
razones que llevaron a cometer un delito dentro de la contratacion pablica en el pais de Ecuador.
Que obteniendo las razones se podria evitar futuros delitos en el mismo d&mbito, ademas de poner
pena dentro de la Ley Organica de Regulacion hacia los funcionarios implicados, lo que coincide
con nuestra idea de la colusién agravada incide en la falta de trasparencia en los municipios

distritales de Lima, 2020.

En su publicacion “El Control Interno y la Gestion Administrativa en el area de
Administracion de la Sanidad de la Policia Nacional del Perd Sicuani-Cusco Periodo 20177,
(Rimachi, 2019) en sus conclusiones indica que tiene la necesidad de mejorar la gestion
administrativa la cual debe garantizar eficacia a los usuarios dentro del servicio de salud, en donde
los usuarios presentan inconformidad, baja eficiencia y eficacia, lo que coincide con nuestra idea

de la corrupcion de los funcionarios o servidores publicos inciden en la administracion publica.
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Conclusiones:

Como primera conclusion obtenida del constante proceso de andlisis para la adquisicion de
datos relevantes, se pudo demostrar cientificamente a traves de una correlacion de Pearson, que el
delito de colusion influye en la administracion publica en los municipios distritales de Lima. El
resultado de esta correlacion r fue de 0.980, siendo este una cifra proxima al 1, se considera como

una correlacion muy alta.

Se determind que la corrupcion incide en los funcionarios o servidores publicos en la
administracion publica, esta informacién y resultado se comprobé con la correlacién de Pearson,

el cual se obtuvo un resultado de 0.986, siendo este muy alto.

Asimismo, se expuso que el enriquecimiento ilicito incide en el Estado Peruano en la
administracion publica, este resultado se corroboro con la correlacion de Pearson, donde el andlisis

obtenido se mostré un 0.978, siendo este muy alto.

Por otro lado, se manifesto e identificd que la colusion simple incide en el control de la
entidad, este resultado se comprobé con la correlacion de Pearson, mostrado un 0.981 de producto,

siendo este muy alto.

Para la finalizacién, se evidencié que la colusion agravada incide en la falta de transparencia
en la administracién publica, esto se pudo corroborar con la correlacion de Pearson, donde el

producto mostro 0.975, siendo esto alto.
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Recomendaciones:

Primera. — Se recomienda que se les brinde a todos los funcionarios capacitaciones
relacionadas a la ética, académica y legal esto con el fin de que podré desarrollarse sin problemas
en sus funciones consignadas ya que habrd un mejor funcionamiento de administracion publica,
ademas esto permitira que se informen sobre los lineamientos en el que actuaran conforme a ley y
evitar asi procesos penales que puedan interferir con su carrera y eviten una sancion dréstica por

las autoridades.

Segunda. - Por otro lado, dentro de las normas peruanas en el Codigo Penal articulo 384,
indica sancionar severamente con pena de libertad a los infractores, cuya pena se disputa entre tres
y seis afos, ademas de multas determinadas por el acto cometido. Se pide a las autoridades que se
emplee esta normal la cual otorga una sancion estricta a las autoridades que defraudar al ambito

patrimonial.

Tercera. — Asimismo, se recomienda realizar acuerdos plenarios, jurisprudencias que
puedan llevar a cabo una proteccién legal que abarque todos los delitos contra la administracion
publica, ademas es necesario que el Cédigo Penal incremente medidas mas fuertes para el accionar

de los funcionarios y asi se pueda disminuir los casos de corrupcion en nuestro pais.

Cuarta. — Finalmente, se debe incentivar y proteger a los ciudadanos que presenten sus
denuncias relacionadas con la corrupcion de los funcionarios, ademas es importante que se les
brinde a los denunciantes todas las garantias necesarias dentro de una ley de proteccion juridica
para que puedan tener la seguridad de su anonimato por miedo a represarias que puedan agredir su
integridad. Por otro lado, se debe incentivar buenas practicas de administracion publica con el

objetivo de evitar casos de corrupcién en su area laboral.
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Anexo N° 01: Matriz de consistencia

Titulo: “La Incidencia del delito de colusion en los municipios distritales de Lima, 2020

PROBLEMA
PRINCIPAL

¢Cual es la
incidencia del
delito de colusion
en la
administracion
publica en los
municipios
distritales de
Lima, 2020?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1. ({Coémo la
corrupcion
incide en los
funcionarios o
servidores
publicos de la
administracio
n puablica en
los municipios
distritales de

Lima, 2020?

2. ¢De qué
manera el
enriguecimien
to ilicito
incide en el
estado

peruano en la
administracié
n publica en
los municipios
distritales de
Lima, 2020?
3. ¢Como la
colusion
simple incide
en el control
de la entidad
en los
municipios

OBJETIVO
GENERAL

Determinar la
incidencia del
delito de colusién
en la
administracion
publica en los
municipios
distritales de
Lima, 2020.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Identificar
como la
corrupcion de
los
funcionarios o
servidores
publicos
incide en la
administracio
n publica
Lima, 2020.

2. Determinar de
qué manera el
enriguecimien

to ilicito
incide en el
estado

peruano en la
administracio
n publica
Lima,2020.
3. Analizar como
la colusién
simple incide
en el control
de la entidad
en los
municipios
distritales de
Lima, 2020.

HIPOTESIS
GENERAL

El delito de colusién
incide en la
administracién
publica en los
municipios
distritales de Lima,
2020.

HIPOTESIS
SECUNDARIAS

1. La corrupcién
de los
funcionarios o
servidores
publicos
incide en la
administracio
n publica
Lima, 2020.

2. El
enriquecimien
to ilicito
incide en el
Estado
Peruano
respecto a la
administracio
n publica de
Lima,2020.

3. La colusién
simple incide
en el control
de la entidad
respecto a la
administracio
n publica en
los municipios
distritales de
Lima, 2020.

4, La colusion
agravada
incide en la
falta de

VARIABLE
INDEPENDIENTE

(X-1):

Delito de colusion

INDICADORES:
1. Corrupcion
2. Enriquecimie
nto ilicito
3. Colusion
simple
4. Colusion
agravada
VARIABLE

DEPENDIENTE (Y-

2):

Administracién publica

INDICADORES:

1.

Funcionarios
o0 servidores
Plblicos
El Estado
Peruano
Control en la
entidad
Transparencia
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DIMENSIONES
DEL DELITO DE
COLUSION:

1.

2.

Ejecucion del
delito

Tipos de
delito de
colusién

DIMENSIONES DE

LA
ADMINISTRACIO
N PUBLICA:
1. Estructura
administrativ
a
2. Gestién de
Procesos

administrativ
0s
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distritales de

Lima, 2020?

. ¢De qué
manera la
colusién
agravada
incide en la
falta de
transparencia
en la

administracié
n publica en
los municipios
distritales de
Lima, 2020?

4. Determinar de

qué manera la
colusion
agravada
incide en la
falta de
transparencia
en los
municipios
distritales de
Lima, 2020.

transparencia
en los
municipios
distritales de
Lima, 2020.
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Anexo N° 02: Instrumento de la Investigacion

CUESTIONARIO

Titulo: “La incidencia del delito de colusion en la administracion publica, Lima 2020”.

La presente es una encuesta que tiene por finalidad evidenciar la influencia que ejerce el delito de colusién frente a la
administracién publica en Lima

Indicaciones:

La presente encuesta es de caracter confidencial, agradecemos responder objetiva y verazmente. Lea detenidamente
cada pregunta y marque la opcion que considere correspondiente segun la siguiente leyenda:

Totalmente de De No de acuerdo, En Totalmente en
acuerdo acuerdo ni en desacuerdo desacuerdo desacuerdo
1 2 3 4 5
PREGUNTAS RESPUESTAS

1 2 3 4 5

1. ¢Esta usted de acuerdo que la corrupcion es uno de los
principales delitos que afecta a la organizacion y administracion
de una institucién publica?

2. ¢Considera usted que la corrupcion afecta a la gestion
gubernamental de una nacion?

3. ¢Piensa usted que el enriquecimiento ilicito es causado por
funcionarios publicos, gobernantes regionales o municipales?

4.  ;Est4 usted de acuerdo que el enriquecimiento ilicito comprende
la colaboracion de dos a méas individuos que afectan
econdmicamente a la administracion publica?

5. ¢Considera que el delito de colusion es uno de los delitos que
mas afecta la reputacion de las entidades estatales?

6. ¢Cree usted que tanto los funcionarios como las empresas que se
vean involucrados en el delito de colusion no deben volver a
tener un cargo estatal o contratacion con el Estado
respectivamente?

7. ¢Cree usted conveniente la pena aplicada a aquellos que
cometen el delito de colusidn agravada?

8. (Considera usted conveniente que se le embarguen los bienes a
aquellos involucrados en el delito de colusién?

9. ;Considera que los funcionarios gozan de buena reputacion?

10. ¢Esta usted de acuerdo que en todos los casos debe solicitarse la
prision preventiva a aquellos funcionarios o servidores
involucrados en acto de colusién?

11. ;Considera que el Estado Peruano es quien se ve mas
perjudicado con el delito de colusion?

12. ¢Cree que el Estado Peruano debe implementar mejores medidas
para la identificacién y prevencién de aquellos actos que
constituyan el delito de colusion?

13. ¢Considera que el control en las entidades del estado como las
municipalidades se ve afectado por el delito de colusién?

14. ;Esta usted de acuerdo que las entidades realizan un correcto
control para prevenir o detectar actos de colusion por parte de los
funcionarios o servidores publicos?

15. ¢Considera que las entidades estatales como las municipalidades
son del todo trasparente?

16. ¢Esta de acuerdo con que la trasparencia de las organizaciones
estatales se ha visto afectada por los distintos casos de colusion
que se han expuesto en los ultimos afos?




Anexo N° 03: Instrumento de Validacion
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA INCIDENCIA DEL DELITO DE
COLUSION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, LIMA 2020

Pertinencia® | Relevancia? | Claridad®
DIMENSIONES / ITEMS Sugerencias
Si No Si No Si No
EJECUCION DEL DELITO
1 ¢ Esté usted de acuerdo que la corrupcion es uno de los principales delitos que afecta a la organizacion y
administracion de una institucion pablica? X X
2 | ¢Considera usted que la corrupcion afecta a la gestion gubernamental de una nacién? X X
3 ¢Piensa usted que el enriquecimiento ilicito es causado por funcionarios publicos, gobernantes regionales o
municipales? X X
4 ¢Esta usted de acuerdo que el enriquecimiento ilicito comprende la colaboracion de dos a mas individuos que
afectan econdmicamente a la administracién publica? X X
TIPOS DE DELITO DE COLUSION
5 ¢Considera que el delito de colusion es uno de los delitos que mas afecta la reputacion de las entidades
estatales? X X
6 ¢ Cree usted que tanto los funcionarios como las empresas que se vean involucrados en el delito de colusion no
deben volver a tener un cargo estatal o contratacion con el Estado respectivamente? X X
7 | ¢Cree usted conveniente la pena aplicada a aquellos que cometen el delito de colusion agravada? X X
8 | ¢Considera usted conveniente que se le embarguen los bienes a aquellos involucrados en el delito de colusion? | x X
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
9 | ¢Considera que los funcionarios gozan de buena reputacion? X X
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10 ¢ Esta usted de acuerdo que en todos los casos debe solicitarse la prision preventiva a aquellos funcionarios o

servidores involucrados en acto de colusion? X X X
11 | ¢Considera que el Estado Peruano es quien se ve mas perjudicado con el delito de colusion? X X X
12 ¢ Cree que el Estado Peruano debe implementar mejores medidas para la identificacion y prevencion de aquellos

actos que constituyan el delito de colusién? X X X

GESTION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

13 ¢Considera que el control en las entidades del estado como las municipalidades se ve afectado por el delito de

colusion? X X X
14 ¢ Esté usted de acuer<_10 que las entiqlades realiz_an un correcto control para prevenir o detectar actos de colusion

por parte de los funcionarios o servidores publicos? X X X
15 | ¢Considera que las entidades estatales como las municipalidades son del todo trasparente? X X X
16 ¢ Esta de acuerdo con que la trasparencia de las organizaciones estatales se ha visto afectada por los distintos

casos de colusién que se han expuesto en los Gltimos afios? X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Santamaria Portocarrero, Walter DNI: 41028327
Especialidad del validador:

diciembre de 2020

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es :

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimensién
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Anexo N° 4 Articulos periodisticos

1. Municipalidad de Lima

Luis Castanieda: {De qué delitos se le
B acusa al exalcalde de Lima?

3\ g - \
A NN NN \

La Fiscalia pidié 36 meses de prision preventiva contra el exalcalde
de Lima. Todos los detalles sobre esta investigacion en la siguiente
nota

El exalcalde de Lima, Luis Castaneda, enfrenta su hora mas dificil. La fiscal Maria
Milagros Salazar Paiva, miembro del equipo especial Lava Jato, ha pedido 36
meses de prision preventiva contra él ante el despacho de la jueza Maria de los
Angeles Alvarez, del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria, por el caso
OAS.

La trama que esboza la Fiscalia es similar a los otros casos de politicos
comprometidos en actos de corrupcion con constructoras brasilenas: la
exautoridad edil habria favorecido a la empresa con negociaciones, contratos y

adendas a cambio de recibir dinero para su campana politica.

Son tres los delitos que se le atribuyen a Castaneda y por los que, sumados, dan
una pena de 41 anos, la mas alta estimada en los casos que ve el equipo especial
Lava Jato.

¢Por qué delitos se le investiga a Castafieda?

1. Colusidn, por el que podria recibir una pena de 12 afios.

2. Lavado de activos, cuya pena se estima en 16 anos y 8 meses.

3. Asociacion ilicita para delinquir, cuya pena llega a los 12 afnos y 8 meses.

Fuente: "Luis Castafieda: ¢ De qué delitos se le acusa al exalcalde de Lima?, por Redaccién Canal N, 2020, Canal N
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Municipalidad de Lima: piden prision
preventiva para implicados en presunta
compra irregular de mascarillas y guantes

Mafiana, la fiscalia sustentara pedido para que tres
funcionarios y dos proveedores sean recluidos por 9
meses mientras son investigados por colusion agravada

Fuente: “Municipalidad de Lima: piden prision preventiva para implicados en presunta compra irregular de mascarillas

y guantes” por Redaccion Expreso, 2020, Diario Expreso.
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2. San Luis

Fiscalia interviene casa de alcalde de

San Luis por presunta
sobrevaloraciéon en compras de
equipos contra COVID-19

-

\lcalde de iy Lug a d Roia

El cargo imputado al burgomaestre es el delito contra la administracion
publica en agravio del Estado

El domicilio del alcalde, David Ricardo Rojas Maza, es intervenido por un grupo de
fiscales para recabar documentacion necesaria que permita constatar y verificar
una presunta sobrevaloracion en la compra de articulos de proteccion contra el
COVID-19. El cargo imputado al burgomaestre es el delito contra la
administracion publica en agravio del Estado.

Seguin la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios se decidi6 iniciar una investigacion para comprobar
irregularidades entre los gastos entregados a los regidores y lo declarado ante el
Ministerio de Economia por un monto de S/1.4 millones.

Asimismo, en la sobrevaloracion en la compra de articulos de proteccion se
detalla que el precio del jabon liqguido que adquirié la comuna supera los S/23 la
unidad cuando el costo regular en el mercado no pasa los S/8.

La fiscal provincial a cargo de las investigaciones, Zoila Sueno Chirinos, aseguro
que continuaran realizando la incautacion de documentacion con el apoyo de la
Policia de la Diviac para comprobar los presuntos delitos de colusion y peculado
en agravio del Estado.

Fuente: “Fiscalia interviene casa de alcalde de San Luis por presunta sobrevaloracion en compras de quipos contra

COVID-19” por redaccion Canal N, 2020, Canal N.
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3. San Isidro

El sospechoso alquiler de cortadoras de césped que
nunca llegaron a San Isidro

Gestion del alcalde Caceres Vinas contraté por mas de S/34 mil el arriendo de 12 equipos, pero solo le
entregaron cinco, dos de ellos malogrados. Municipio asegura que no pago y resolvio el contrato.

& Ultimas Noticias

L Cursos virtuales verano
2021: conoce los cursos
gratuitos que se dictaran
en la Municinalidad de

De acuerdo al municipio, tras el frustrado contrato de alquiler, el distrito utiliza para cortar el césped
‘cuatro podadoras antiguas que hemos tenido que hacer funcionar”. (Foto: Municipalidad de San
Isidro/ El Comercio)

En una entrevista con El Comercio, la gerente de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de San Isidro, Mariella Hidalgo
Carrera, reconocioé la veracidad de tal hallazgo.

Para el abogado José Antonio Trelles, especialista en contrataciones
del Estado, lo sucedido es un acto muy grave. “Estamos ante hechos
que podrian configurar el delito de colusion, pues tienes a un
funcionario de la municipalidad que conviene con un contratista en la
suscripcion de un acta con informacion falsa, en claro perjuicio de los
recursos publicos. Y esto aparentemente no se debe a un error, sino la
consigna de tramitar los documentos necesarios para el pago integro
de un servicio que no se prestdo de manera idonea”, asevero a este

Diario.

Consultada al respecto, Hidalgo Carrera respondi6: “Por supuesto
que me parece grave, pero yo nunca escucho solo una version.
Tendria que escuchar ahi la justificacion de esa persona [el
subgerente Tupac Espiritu], por qué hizo esa firma. El expediente se
encuentra en investigacion de la municipalidad y de la fiscalia™.

Fuente: “El sospechoso alquiler de cortadores de césped que nunca llegaron a San Isidro” por Gino Alva Olivera, 2020,

Diario el Comercio.
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4. El agustino

POLITICA

Inspeccionan municipalidad de El
Agustino por presuntas obras
sobrevaloradas

Politica LR )
¥ Politica_LR 24 Ago 2020 |17:35h
ediciondigital@glr.pe Actualizado el 24 de Agosto 2020 | 18:02 h

o =
“% =

Inspeccionan Municipalidad del Agustino por presuntas obras sobrevaloradas. Foto: Ministerio Publico.

El caso estuvo cargo del fiscal adjunto Ricardo Dulanto Ysla, &l cual comprende al
alcalde de dicho distrito Victor Salcedo Rios v a los que resulten responsables del
delito de colusion, en torno &l proceso de adjudicacion simplificada 007-2018-MDEA-
CS de diciembre del 2018,

Esta diligencia tuvo lugar en las casetas de sequridad ubicadas en el cruce dela
avenida Grau con el jiron Junin, de las avenidas Nicolas Ayllon y Garcilaso de la Vega, y
de las avenidas Huarochirly Las Praderas.

Fuente: “Inspeccionan municipalidad de El Agustino por presuntas obras sobrevaloradas” por Redaccion Politica LR,

2020, La Republica.
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5. Carabayllo

Sentencian a seis anos de carcel al alcalde de
Carabayllo

De acuerdo con la sentencia, el alcalde aprobé el desembolso de dinero para 17 obras, entre el 2011y
2012, que nunca se ejecutaron o se realizaron de manera irregular

/2 2% MUNICIPALIDAD
“‘ DISTRITAL DE
2 ® L/ CARABAYLLO

& Ultimas Noticias

- Cursos virtuales ver

. 2021: conoce los cu

Alcalde Ra_fael Alvarez fue sentenciado por el delito de colusién. (Facebook Municipalidad de gratuitos que se dic
Carabayllo) RN

on la Mimicinalidad

Ana Bricefio

Periodista

Lima, 22 de junic de 2018
Actualizado el 22/06/2018 10:36 p.m.

ana.briceno@ecomercioc.com.pe

Rafael Alvarez es alcalde de Carabayllo desde hace ocho afios. Los
vecinos lo eligieron en dos ocasiones, 2010 y 2014, creyvendo que
revolveria el problema de la inseguridad ciudadana y porque
prometio la construccion de avenidas y parques en asentamientos
humanos. Sin embargo, el Poder Judicial ordeno que sea encarcelado
por seis anos por el delito contra la administracion publico, en la
modalidad de colusion en agravio del municipio. Se le condeno
porque desembolso dinero para nuevas obras de infraestructura y el
mantenimiento de otras, que no se realizaron o se hicieron de manera

irregular.
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6. Los Olivos

Condenan a 6 ainos de carcel a funcionarios
de la municipalidad de Los Olivos por
corrupcion

A solicitud del Ministerio Publico de Lima MNorte, cuatro funcionarios de la municipalidad de Los Olivos,
fueron condenados a seis afios de carcel, por apoderarse de mas de dos millones de soles del Estado

Fueron condenados, el ex gerente municipal Juan Gamarra Tong, el ex
administrador, Rodolfo Zapata Pintado, el ex gerente de rentas, Jorge
Augusto Rojas Caramutti y el ex subgerente de logistica, Niky Eloy
Espinoza Lapez, quienes fueron hallados culpables del delito de colusion
agravada en agravio del Estado,

Fuente: “Condenan a 6 afios de carcel a funcionarios de la municipalidad de Los Olivos por corrupcién” por

Redaccion el popular, 2020, El popular.



7. San Martin de Porres

Alcalde de SMP tras allanamiento por
denuncias de corrupcion: “No era
necesario el ‘showcito"

Sociedad LR
LR ¥ larepublica_pe 28 May 2020 | 16:24 h

Y cdiciondigital@glr pe Actualizado el 28 de Mayo 2020 | 16:24 h

Alcalde de SMP tras allanamiento por denuncias de corrupcion: “No era necesario el ‘showcito™, [FOTO: Jessica
Merino]

El alcalde de San Martin de Porres, Julio Chavez, califico

y pOF agentes

la diligencia realiz:

irregular

e mi al tras denuncias

veres para las canastas familiares durante el estado de emergencia

a ha tenido anterioras intervencionas an la Municipalidad

} Sila Fiscalia nos hubies

1y la hemos

in situ, la hubiesemo

cion que ha
T COn uUn oot

» hace justificar el presupue

; alimentos

s Alfaro fue = enciado en primera instancia
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999

Fuente: “alcalde de SMP tras allanamiento por denuncias de corrupcion: ‘No era necesario el showcito’”, por

Redaccién Sociedad LR, 2020, La Republica.

8. San Juan de Lurigancho

Intervienen municipio de SJM por presuntas
irregularidades en la adquisicion de canastas

Fiscales especializados en delitos de corrupcién de funcionarios de Lima Sur y policias de la DIVIAC se
encuentran recabando indicios que permitan determinar si se cometieron delitos de peculado y
colusion.

Anuncio cerrado de criteol.

Nofificor este
anuncio

La intervencion se da luego de que el Ministerio Publico fuera
alertado sobre la presunta sobrevaloracion y favorecimiento a
determinadas empresas por parte de funcionarios de la referida
comuna, entre ellos la alcaldesa distrital.

La investigacion es por los presuntos delitos de peculado y colusion.
Asimismo, se conoce que esta tendra una plazo de 60 dias.

Fuente: “Intervienen municipio de SJM por presuntas irregularidades en la adquisicion de canastas”, por Redaccion

EC, 2020, Diario ElI Comercio.



9. Comas e Independencia

Fiscalia interviene municipios de Independencia y
Comas por presuntas irregularidades en compra de
viveres

Personal del Ministerio Publico y de la Policia Nacional acudieron hasta las sedes municipales. Las diligencias se

realizaron ademas por presunto malos manejos de las donaciones.

| INNOVADORES
MPTMIS"KHU

——- Y
Disruptivos - Peru
| Tonoce eomo més de 60 Weres
&y estancamblancs s forma de
hscer negocios en Perd

| ;
ol N
P hl \ Mu ste | ublico in vienen municip: de Comas e Independencia por presuntas Compra de
irr d ompray entrega« anastas. (Foto; Fiscalia) vacunas no de
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Fuente: “Fiscalia interviene municipios de Independencia y Comas por presuntas

irregularidades en compra de viveres” por Redaccion gestion, 2020, Gestion.



